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La vocation du GENEPI est de partici- 
per au decloisonnement de la prison 
en etablissant un lien entre les detenus 
et le monde exterieur. 

Le GENEPI est sans affiliation politique ni religieuse. II 
est independant de toute institution quant a sa 
reflexion et ses prises de position. 

Le GENEPI, association citoyenne, attachee au respect 
des Droits de I'Homme, a le devoir de rendre compte 
de leurs violations eventuelles. 

Le GENEPI est constitue d'etudiants y exercant leur 
citoyennete. La Justice etant rendue notamment en 
leur nom, le GENEPI se reserve le droit de faire part de 
ses reflexions aupres des citoyens et de leurs represen- 
tants. 

Le GENEPI considere que toute peine doit necessaire- 
ment permettre la reinsertion dans la societe. 

Le GENEPI est oppose a toute peine et tout traitement 
inhumains ou degradants. II est oppose a la peine de 
mort. 

Le GENEPI contribue a I'exercice du droit au savoir des 
personnes incarcerees. 

Dans toutes ses activites, le GENEPI est indifferent au 
passe penal des personnes incarcerees. 

La qualite des interventions du GENEPI necessite la 
plus grande concertation avec les differents patte- 
naires concernes. 

Dans le cadre de I'information et de la sensibilisation 
du public, le GENEPI rappelle que son devoir de temoi- 
gnage s'accompagne du souci de la plus grande hon- 
netete. 

La diversite de provenance des etudiants qui conrtpo- 
sent le GENEPI est un atout majeur de la qualite de son 
action. 

L'action du GENEPI necessite la formation des mem- 
bres de I'association. 

L'action au sein du GENEPI est indissociable d'une 
reflexion sur le systeme penal et judiciaire. 

La reflexion sur Taction et la politique du GENEPI doit 
etre permanente et menee par ses membres. 
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Le bon, la brute et le truand | 
(ou I equation de la justice) 



Par Manon Veaudor, presidente du BENEPI 
et Martin Begaud, tresorier national du BENEPI 




Perilleux defi que de consacrer le 
Passe-Murailles a la justice « res- 
taurative » ! Non satisfaite d'ar- 
borer, d'un systeme juridique a I'au- 
tre, differentes modalites, celle-ci se 
prete en plus a plusieurs interpreta- 
tions. La visee premiere de ce numero 
a ete de mettre a plat, de decortiquer 
les usages et definitions de la justice 
restaurative, qu'ils soient fixes par les 
courants doctrinaux, politiques, asso- 
ciatifs ou autres.Chaque lecture de ce 
concept flou I'integre afin d'appuyer 
des revendications diversifies. 

Tantot remede a la « crise » 
du systeme penal actuel, tantot forme 
de rehabilitation des victimes dans le 
proces penal, tantot encore resur- 
gence d'une voie « traditionnelle » de 
justice communautaire, elle se dilue 
dans des processus de justification 
distincts. Mais le defi ne s'arrete pas 
aux retranscriptions d'ouvrages ou 
d'entretiens. II touche avant tout I'au- 
teur, qui saura s'abstraire, un temps 
du moins, d'un jugement de valeur 
hatif. Le GENEPI, par la reflexion per- 
manente qu'il mene sur le systeme 
penal, n'entend pas ici prendre parti 
ni promouvoir ce modele, seulement 
en interroger I'ampleur. 

L'actualite semble egale- 
ment raviver I'un des fondements de 
la justice restaurative. Qui peut rester 
de marbre face au crime commis en 
Haute-Loire ? On repondra sans hesi- 
tation :1a loi. Intangible, elle doit resis- 
ter a I'horreur d'un fait isole, car c'est 
se risquer dans la situation inverse a 
la surenchere d'une sanction sans 
nom. Or, construite et rendue par la 
puissance publique, la loi a vite fait 
d'etre discreditee lorsque les reac- 
tions passionnees I'emportent. On 
conteste aussi bien I'autorite du legis- 
lates (la reponse penale est inadap- 
tee : « construisons plus de Centres 



educatifs fermes .'») que celle du juge 
(les sanctions penales ne sont plus 
appliquees : « periode de surete per- 
petuelle pour les recidivistes ! »). Le 
point declivage avec la justice restau- 
rative intervient justement sur ce 
second pan : elle congedie en effet, 
partiellement ou totalement, la jus- 
tice que Ton qualifiera ici de justice 
d'Etat. 

Dans la construction du sys- 
teme social en Occident, I'autorite qui 
fait la Justice a epouse les contours 
de I'Etat. L'autorite publique, implaca- 
ble par sa brutalite, a lentement anni- 
hile la violence qui traversait la 
societe. Par des lois draconiennes' et 
incontestables, I'Etat s'est pose 
comme grand vainqueur des luttes 
violentes entre composantes de la 
societe. Norbert Elias, dans son ana- 
lyse de la genese de cette brute, 
avance que « sans ce monopole [de la 
contrainte physique], personne n'au- 
rait jamais pu pacifier le territoire, 
limiter et reglementer I'emploi de la 
violence » 2 . Aujourd'hui encore, ce 
monstre froid 3 se tient aux cotes des 
brigadiers des Compagnies republi- 
caines de securite, se devine sous les 
cagoules des Equipes regionales d'in- 
tervention et de securite, et maintient 
I'ordre d'une main de fer, gantee de 
cuir comme les equipes de la BAG 4 . La 
force etatique moderne doit nean- 
moins jongler entre des tendances 
autoritaires lorsque la societe attend 
de I'Etat un controle social plus 
intransigeant et la mise en demeure 
de I'Autorite de se responsabiliser 
afin de respecter les principes de jus- 
tice digne d'une civilisation democra- 
tique. 

Paradoxalement, si le re- 
cours a la force a ete centralise dans 
les mains d'une brute, c'est aussi pour 



faire naitre au sein des individus le 
sentiment d'une appartenance com- 
mune a la societe. Les theories du 
contrat social ont ceci en commun 
que I'individu a plus a gagner en 
reconnaissant sa dette envers I'orga- 
nisation sociale qu'en privilegiant 
inconditionnellement ses seuls inte- 
rests. Pour Hobbes, c'est en rampant 
avec I'etat de guerre des lycanthropes 
- pour Locke, I'intervention d'un tiers 
defendant des interets exterieurs aux 
conflits interindividuels - que cette 
promotion du social est garantie. 

Bien entendu,« les jeunes du 
GENEPI ne sont pas des nai'fs qui 
croient que I'homme est fonciere- 
ment bon, et que c'est la societe qui 
le corrompt » 5 . Avec Jean-Jacques 
Rousseau nous reconnaissons au con- 
traire que chaque individu devient 
libre en obeissant et faisant siennes 
les exigences du corps social, sans 
jamais verser dans la facilite des 
volontes egoTstes qui rompent cette 
confiance mutuelle. Restaurer I'inte- 
grite du corps social, refuser ferme- 
ment la creation d'une sous-classe 
d'hommes monstres et criminels, 
considerer que chaque infracteur est 
un homme bon en puissance, faire 
taire le truand qui sommeille en nous, 
celui qui, attire par la violence, aime 
parfois contempler ses mains imma- 
culees tout en choisissant toujours 
plus de brutalite en reponse a la 
deviance, voici les defis que se pose le 
GENEPI. Analyser les jeux de role 
entre le bon, la brute et le truand n'est 
pas tache facile. 

La distribution des roles 
entre le bon, la brute et le truand peut 
etre presente schematiquement dans 
un scenario ou I'Etat n'est qu'un inter- 
mediaire executant et desinteresse 
dans un conflit. Dans ce modele I 'of- 



fense se retire en dormant mandat 
-source de legitimite - aii Leviathan 
pour punir le truand. De cette equa- 
tion bien connue, il ressort que I'inte- 
ret de la societe prime celui de I'indi- 
vidu au moment du jugement. Mais 
des lors que I'autorite judiciaire n'est 
plus percue comme legitime, que les 
victimes et I'Etat se laissent seduire 
par des charognards avides, I'equili- 
bre entre le bon, la brute et le truand 
est ebranle dans son entier. Les pions 
se deplacent. 

Deux scenarios du recul de 
I'Etat se profilent alors. Le premier est 
parfaitement symbolise par la propo- 
sition de I'lnstitut pour la justice (IPJ). 
Plus que de decrier la justice, I'inno- 
cente victime, soit le bon, revendique 
une implication directe dans le pro- 
ces au point de reclamer la possibility 
de faire appel lorsqu'un non-lieu est 
prononce (voici,du moins,ce que Ton 
peut interpreter de la « remise en 
liberte » posee dans le Pacte 2012 de 
I'lPJ). Par une forme de rehabilitation 
de la vengeance privee, il y a lieu de 
remarquer que ce n'est pas seule- 
ment un rapport monstre-truand/vic- 
time qui s'instaure mais une meta- 
morphose de la partie civile, qui se 
confondrait avec I'autorite judiciaire : 
du bon a la brute, il n'y a plus qu'un 
pas, d'autant plus que la justice sort 
de son sanctuaire pour se donner en 
spectacle sur la place publique 6 . 

Le second s'apparente a la 
justice restaurative « dans son plus 
simple appareil ». Que ce soit en pre 
ou post-sentenciel, la regulation eta- 
tique recule au profit d'un lien inter- 
personnel entre I'infracteur et la vic- 
time. Au mieux acceptera-t-on I'en- 



tree d'un tiers dit neutre. Autrement 
dit, I'Etat ne doit pas representer le 
mediateur des parties au proces, ni se 
substituer a I'une d'elles. 

Curieusement, c'est sous la 
banderole du proces equitable que la 
justice restaurative est parfois cla- 
mee. Or le proces equitable n'est-il 
pas aussi I'acces effectif au juge ? 
L'equite du proces signifie alors ne 
plus faire a la place de, mais avec. 
Toujours est-il que pourra naitre de la 
relation directe entre offense et 
offenseur, une reconciliation mu- 
tuelle et une reparation consensuelle. 
La brute est destituee ; le bon et le 
truand rehabilites tous deux dans 
leur statut d'individus dignes d'etre 
integres a la societe. 

A la lumiere d'une justice 
restaurative ou reparatrice, I'equilibre 
qui maintient les trois figures dans 
notre systeme penal actuel s'effrite. 
En plaidant pour une prise de respon- 
sabilite des victimes et infracteurs 
dans la regulation des conflits, une 
dimension reapparait, celle de rendre 
compte au reste de la societe de sa 
qualite de membre a part entiere. 
Cependant, derriere un ideal de 
reconciliation, il est imperatif de res- 
ter vigilant sur son imbrication avec 
les formes de poursuites actuelles et 
le parcours penal. 

A vouloir moraliser le truand 
sans lui reconnaitre sa faculte de 
jugement moral, ne risque-t-on pas 
qu'il s'exclame « quels gredins que 
ces honnetes gens ! » 7 tandis qu'on 
s'efforce de se dedouaner en lui 
offrant derriere une mise au travail 
-non consentie et eloignee du droit 
commun - I'illusion d'une rehabilita- 
tion par le travail et la seule indemni- 



sation monetaire des victimes. 

Mefions-nous des conclu- 
sions lapidaires sur les vertus emanci- 
patrices du travail lorsqu'il est ele- 
ment fonctionnel du systeme carce- 
ral. 

Gageons qu'au XXI e siecle, il nous est 
possible de reflechir a un mode de 
regulation des conflits faisant la part 
belle au vivre-ensemble en societe, 
laissant chaque protagoniste, impli- 
que de quelque maniere que ce soit 
dans I'acte d'infraction, en compren- 
dre les raisons profondes. C'est ainsi 
que I'acte et seulement I'acte pourra 
etre mis a distance et que les parties 
prenantes pourront agir de telle sorte 
que le processus de regularisation 
promeuve la dignite de chacun et I'in- 
tegrite du corps social. 



). Le terme « draconien » vient du nom de Dracon, legis- 
lates athenien du Vll e siecle, considere comme Tun des 
fcindateurs, avec 5olon et Gisthene, d'une justice pre- 
misse a la democratie. Un code de justice se dessine 
dans lequel la vendetta entretenue entre grandes 
families sur plusieurs generations est desormais forte- 
ment encadree, I'Etat s'arrogeant le droit de mart sur ceux 
qui contreviennent a ces regies. 

E. Norbert Elias (1969), La dynamique de I'Ocrident 
Ealmann-Levy pour I'edition de 1975, p. 97. 
3. Pour reprendre I'expression d' Ainsi parlait Zaiathous- 
tra de Nietzsche. 

H. Sur les fonctions de ces forces de securite, voir 
http://www.dailymotion.com/video/x5aa9d_envoye-spe- 
cial-crs-derriere-le-bouc_news, EnvoLje Special « CRS, 
derriere le bouclier » et 

http://www.vie-publigue.fr/documents-vp/eris.pdf, dossier 
de presse du ministere de la Justice du E4 septembre 
EDD3 sur les ERE, 

ou Didier Fassin (E'Dll), La Farce de fordre, une anthropo- 

lagie de la police des quarliers. Editions du Seuil. 

5. Propos repris du Point de vue « Pitie pour les non-reci- 

divistes », ecrit par M. Lionel Stoleru, fondateur du 

BENEPI, publie le E3 novembre ED11 

http://www.lemonde.fr/idees/article/EDll/ll/E3/pitie-pour- 

les-non-recidivistes_lBa771D_3E3B.html 

B. Voir a ce sujet « Au tribunal emotionnel » d'lsabelle 

Tales, chronique tele du Monde du E3 novembre ED11, 

p. SB. 

7. Claude Lantier, personnage du Ventre de Paris de 
Zola, n'aurait-il plus a se lamenter de la situation actuelle 
de la precarite en France et de I'indecence des inegali- 
tes? 




□n leur refuse le droit 

a un visage 




Communique du BENEPI 



Ainsi done, la loi penitentiaire affirmait le droit des 
detenus a disposer de leur image, comme tout un 
chacun. Precision dont on peut se demander si 
elle etait bien utile, puisque la peine d'emprisonnement 
est censee etre « la privation de la liberte d'aller et de 
venir et rien d'autre », ainsi que I'avait notoirement 
declare monsieur Giscard d'Estaing. Ne soyons pas 
tatillons, neanmoins, et saluons I'intention louable. Nul 
doute que le legislateur ne s'attendait pas a ce que ses 
belles intentions soient utilisees comme instrument de 
censure. 

Pourtant, juxtaposer le droit des detenus a dis- 
poser de leur image et la possibility de I'administration 
penitentiaire a restreindre ce dernier etait un pari risque. 
Pis, encadrer I'exercice de cette restriction par des 
notions aussi vagues que la sauvegarde de I'ordre public 
et la protection des droits des victimes,c'etait permettre 
de justifier tous les exces de controle. Le GENEPI regrette 
que cet article puisse etre si facilement devoye, au ser- 
vice de la communication d'une institution qui pretend 
a une image moins noire. 

Or on mesure a I'aune des polemiques entou- 
rant la diffusion de deux documentaires salutaires 1 que 
I'administration penitentiaire est effectivement tentee 
d'user de ce dispositif legal pour controler et amoindrir 



« Les personnes detenues doivent consentir par ecrit a la diffusion ou 
a I'utilisation de leur image ou de leur voix lorsque cette diffusion ou 
cette utilisation est de nature a permettre leur identification. 
L'administration penitentiaire peut s'opposer a la diffusion ou a I'utili- 
sation de I'image ou de la voix d'une personne condamnee, des lors 
que cette diffusion ou cette utilisation est de nature a permettre son 
identification et que cette restriction s'avere necessaire a la sauve- 
garde de I'ordre public, a la prevention des infractions, a la protection 
des droits des victimes ou de ceux des tiers ainsi qu'a la reinsertion de 
la personne concernee. » 

Article 41 de la Loi penitentiaire du 24 novembre 2009 



I'exercice de la liberte d'expression des hommes et des 
femmes places sous sa responsabilite. Dans les deux cas, 
elle a oppose aux cineastes qui avaient obtenu des per- 
sonnes concernees I'autorisation de les filmer a visage 
decouvert, que ce procede etait un obstacle a leur rein- 
sertion. Allant ainsi a I'encontre de la decision qu'avaient 
formee, en adultes, les personnes detenues et poussant 
I'argument jusqu'a affirmer que « la prison n'est pas un 
contexte ou un detenu peut avoir son libre-arbitre » 2 . 
Ironie supreme de celui qui vous ote quelque chose en 
presumant que vous ne saurez pas vous en servir, tout 
en vous enjoignant a etre plus responsable. 

Au-dela du droit a I'image, on sait le peu de cas 
qui est fait du droit a I'oubli des personnes incarcerees. 
Pour une fois que nos institutions entendent le faire 
valoir, il n'est plus qu'un alibi pour restreindre la liberte 
d'expression des detenus eux-memes, plutot que celle 
des medias. 

II nous semble que les raisons de cette opposi- 
tion a la prise de parole des personnes incarcerees sont 
purement politiques : ne pas preter de visage a la delin- 
quance, e'est permettre de la diaboliser et de se premu- 
nir de la critique quant a sa prise en charge. II nous appa- 
rait done indispensable de rappeler que la prison 
enferme des Hommes, et non desfaits ;que ces Hommes 
ont un visage et le droit de le montrer. Si revendiquer 
I'humanite est un acte politique insupportable venant 
d'un detenu, que cela dit-il de notre societe ? 



NDTE5 

11. Lb demenagement de Catherine Rechard et A I'ombre 
de la Republique de Stephane Mercuric 
2. Dixit Alain Jegrj, directeur des services penirentiaires 
du Nord. Citation tiree de RueB9 : 
http://www.rueB9.CDm/EDll/lD/17/mauvaise-pub-pourles- 
prisons-un-docu-censure-E25591 



Texte co-signe par le GENEPI, I'Association francaise de criminologie (AFC), I'Association nationale des 
visiteurs de prison (ANVP) et la Federation des associations reflexion-action prison et justice (FARAPFJ), 
publie dans la rubrique « Point de vue » du Monde.fr le 1 6 novembre 201 1 . 



La campagne presidentielle s'engage, les propositions 
de politique penale des differents candidats se profi- 
lent et le president de la Republique promet, le 
13 septembre, la construction de 30 000 places de prison 
pour atteindre 80 000 places en 2017. L'annonce presi- 
dentielle semble frappee au coin du bon sens : une aug- 
mentation de la delinquance et la severite des juges justi- 
fieraient qu'il y ait toujours plus de personnes detenues 
mais, loin de baisser la garde pour cause de surpopulation 
carcerale, I'Etat continuera a incarcerer davantage et, pour 
le faire dignement, il construira des prisons. 

Mais pourquoi 80 000 places ? Ce chiffre ne s'ap- 
puie sur aucune etude serieuse.Tout ce que Ton sait,c'est 
qu'au 1 er juin dernier, il y avait 64 971 detenus pour 56 109 
places. Fortes de leur experience, de leur reflexion et de 
leur action de terrain, nos associations se doivent de rap- 
peler que le choix de tout miser sur la construction de 
places de prison n'est etaye par aucune analyse des 
causes reelles de la surpopulation carcerale. Sans parler 
du cout exorbitant de la mesure (qui se chiffre en milliard 
d'euros), son efficacite est plus que douteuse dans le 
contexte d'inflation carcerale que nous connaissons 
depuis plus de trente ans (malgre une nette mais breve 
deflation a la fin des annees 1990) : les 80 000 places 
annoncees correspondront-elles aux « besoins » ? Faudra- 
t-il un nouveau programme dans cinq ans ? Le probleme 
est d'ailleurs pose a I'envers : 1'evolution de la population 
carcerale est une consequence de la politique penale et 
non pas une donnee intangible que cette politique doit 
prendre en compte. De nombreuses etudes et exemples 
etrangers nous apprennent que la population carcerale 
resulte des choix de politique penale et non pas du niveau 
de la delinquance ;c'est contraire au bon sens, mais cest la 
realite. 

Soyons clairs : si I'on estime qu'il faut construire 
plus de prisons, c'est qu'on souhaite enfermer plus. 
L'annonce de M. Sarkozy constitue un choix politique 
important, un choix de societe. Avant de nous engager 
dans une telle voie, posons-nous quelques questions : 
Comment se fait-il qu'entre toutes les options possibles, 
on ait choisi la plus couteuse economiquement et sociale- 
ment : le tout carceral ? Quel a ete I'effet des lois penales 
recentes, souvent contradictoires, depuis les peines plan- 
cher jusqu'a la loi penitentiaire ? Des etudes d'impact ont- 



elles ete menees a ce sujet ? Comment se fait-il qu'on 
affecte de tels moyens a la construction de prisons alors 
que I'on n'a pas su renforcer le milieu ouvert dont I'insuf- 
fisance de moyens est chronique ? Le developpement de 
la gestion des prisons deleguee au prive - dispositif dont 
la Cour des comptes denoncait en 201 le manque deva- 
luation - a-t-il quelque chose a y voir ? La degradation de 
la situation sociale des publics les plus fragiles est-elle 
pour quelque chose dans cette situation ? 

Certes, le discours sur I'enfermement est plus 
efficace electoralement que celui, plus complexe, plus exi- 
geant, sur les prises en charge en milieu libre. On sait 
pourtant I'efficacite de ces dernieres sur la prevention a 
moyen et long terme de la delinquance et de la recidive. 
Mais apres I'affaire de Pornic, il fallait frapper les esprits, 
mettre en avant les « 80 000 peines de prison en attente 
d'execution » et la necessite de creer « 30 000 places sup- 
plementaires d'ici 2017 », et preconiser une loi de pro- 
grammation relative a I'execution des peines. 
C'est ce qu'a fait le president de la Republique s'inspirant 
du rapport Ciotti. Du moins M. Ciotti proposait-il de deve- 
lopper la semi-liberte et les placements exterieurs, ce qui 
a disparu de l'annonce presidentielle. 

La priorite, au moins au niveau des annonces, est 
faite au « dur », aux murs, a I'enfermement : separation 
entre recidivistes et non recidivistes, developpement des 
structures devaluation des personnes detenues... Si les 
deux mesures semblent de bon sens, la premiere se revele 
en fait peu pertinente tandis que la seconde nous inter- 
roge dans la mesure ou elle se limiterait essentiellement a 
la dangerosite, concept flou, ambigu, conduisant a des 
impasses juridiques et humaines comme celles ou s'est 
engouffree la loi sur la retention de surete. 
Souvenons-nous des recommandations, restees sans 
suites, de la Cour des comptes ou du Conseil superieur de 
la magistrature sur la necessite de developper le recours 
au savoir criminologique pour mieux comprendre et agir. 

La vie en prison, question decisive pour l'« apres- 
prison », ne fait pas partie de ces priorites : plus aucune 
reference aux Regies penitentiaires europeennes et rien, 
ou presque, n'est dit des problematiques de formation, de 
travail, sur la vie collective en prison ou le maintien des 
liens avec I'exterieur. 
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Une politique penale 
ne se definit pourtant pas que 
par les moyens de la justice et 
du pare penitentiaire. El le 
requiert beaucoup de monde, 
des professionnels aux bene- 
voles, oeuvrant, avec I'aide de 
I'Etat et des collectivites locales, 
dans toutes sortes de domai- 
nes : sante, education, forma- 
tion, et pas seulement en pri- 
son ! Assister a une audience de 
n'importe quel tribunal correc- 
tionnel, echanger avec n'im- 
porte quel intervenant en pri- 
son suffit pour constater les 
degats de I'alcoolisme, de la 
toxicomanie, du chomage, des 
troubles psychiatriques non 
traites en amont. Autant de 
causes profondes de la delin- 
quance ordinaire qui sont 
encore a explorer. 



/ on ne peut pas a la fois construire 30 000 
places de prison et ameliorer 
l'accompagnement des personnes 
detenues. nous sommes donc face a un 
choix, choixtrop important pour etre 
tranche a coup de populisme penal : nous 
appelons de nos vceux un large debat 
public sur les questions penales et 
entendons y prendre part. construire plus 
de prisons ne constitue a notre avis 
qu'une fuite en avant ; nous demandons a 
l'inverse l'instauration d'une politique 
penale reductionniste qui, loin de faire 
preuve de laxisme, developperait 
resolument des mesures comme la 
liberation conditionnelle et les sanctions 
non privatives de libert^ - les mieux a 
meme d'assurer la prevention de la 
recidive - tout en poursuivant la 
renovation - et non l'extension - du parc 
penitentiaire afin qu'il respecte les regles 
penitentiaires europeennes. 



On ne peut pas a la fois construire 30 000 places 
de prison et ameliorer I'accom- 
pagnement des personnes 
detenues. Nous sommes done 
face a un choix, choix trop 
important pour etre tranche a 
coup de populisme penal : nous 
appelons de nos voeux un large 
debat public sur les questions 
penales et entendons y prendre 
part. Construire plus de prisons 
ne constitue a notre avis qu'une 
fuite en avant ; nous deman- 
dons a I'inverse I'instauration 
d'une politique penale reduc- 
tionniste qui, loin de faire 
preuve de laxisme, developpe- 
rait resolument des mesures 
comme la liberation condition- 
nelle et les sanctions non priva- 
tives de liberte - les mieux a 
meme d'assurer la prevention 
de la recidive - tout en poursui- 
vant la renovation - et non I'ex- 
tension - du pare penitentiaire 
afin qu'il respecte les Regies penitentiaires europeennes. 



« La dette infinie dune peine-traitement » 



Par Antoine Jeanne, du BENEPI-Fresnes 




A propos du rapport d'Olivier Razac, Le placement 
sous surveillance electronique, un nouveau modele penal ? 
Ce rapport a ete publie en avril 201 1 ; il est accessible sur le site 
de I'Ecole nationals de ('administration penitentiaire (ENAP). 



Olivier Razac definit son travail comme « une 
enquete de philosophie penale », une analyse 
« agressive» visant non pas a prendre parti pour ou 
contre le dispositif de surveillance par geolocalisation, 
mais a reveler, derriere « le jeu des opinions divergentes et 
la rationalite apparente des discours », « une frame proble- 
matique intrinseque a I'objet etudie ». La lecture de son 
rapport est particulierement stimulante. 

La force de I'analyse d'Olivier Razac, sa creativite 
philosophique, proviennent probablement de sa capacite 
a remettre en perspective les differents cadres de refe- 
rence, les rationales logiquement 
incompatibles que notre actualite 
penale fait pourtant fonctionner 
ensemble. Trois questions succes- 
sives - sur la figure du « place », sur 
la temporalite et la spatialite de la 
mesure, et sur 1'evolution du travail 
social penitentiaire - permettent 
d'aborder les differentes facettes 
d'une mesure particulierement 
revelatrice du tournant penolo- 
gique auquel nous sommes aujour- 
d'hui confrontes. L'auteur ne se contente pas de I'opposi- 
tion terme a terme entre une « justice de responsabilite » 
et une « justice de surete », entre une rationalite legaliste 
retributive classique et une logique du traitement securi- 
taire indefini : il montre comment ces deux modeles, mobi- 
lises I'un contre I'autre par la plupart des courants d'opi- 
nions qui s'affrontent aujourd'hui dans le champ penal, 
jouent en fait ensemble et simultanement, pour conduire 
a un renouvellement et a un parachevement de I'eclec- 
tisme qui caracterise la penalite moderne. 

Son analyse du « paradoxe Badinter» nous sem- 
ble devoir etre particulierement soulignee ici :ce paradoxe 
est celui d'une posture humaniste qui, tout en appelant de 
ses vceux une individualisation et une personnalisation 
des mesures penales, rejette avec force les consequences 
dernieres de cette personnalisation. Pourtant, des lors que 
la loi pretend s'exercer sur un sujet concret et tirer une 
partie de sa legitimite de I'efficacite du traitement correc- 
tionnel qu'elle ordonne, les limites temporelles et spatiales 
de la penalite classique sont condamnees a s'effilocher 



dans un controle therapeutico-defensif qui s'affranchit de 
la duree definie de la peine a temps pour chercher la rai- 
son de sa perpetuelle reconduction dans 1'evolution du 
sujet-patient. 

Tres eclairante egalement est I'analyse, notam- 
ment a travers I'examen d'un texte du SNEPAP-FSU 1 , des 
dilemmes qui accompagnent I'avenement de la figure du 
C(P)IP 3 -criminologue, professionnel de la prevention de la 
recidive. En faisant la genealogie des antagonismes qui 
traversent les discours visant a definir I'identite profes- 
sionnelle des C(P)IP, Olivier Razac montre comment s'en- 
gage une dialectique selon lui « illu- 
soire, dans la mesure ou elle place 
les enjeux professionnels sur une 
question du type "oui ou non au tra- 
vail social", a lors qu'elle est la tra- 
duction fidele des transformations 
du travail social lui-meme. » 

Tandis que la gestion des 
risques vient legitimer pragmati- 
quement une loi penale qui ne s'au- 
torisait autrefois que du seul arbi- 
trage republicain de la volonte 
populaire, la loi en retour offre sa legitimite symbolique a 
I'expertise. Deux formes de legitimation, deficitaires dans 
leur champ propre,trouvent ainsi le moyen de se renforcer 
mutuellement. L'autorite du peuple et celle de la science 
se revelant egalement defectueuses, emerge un arbitraire 
nouveau, empruntant aux formes d'exercice de ces deux 
autorites egalement fragilisees et renvoyant sans fin de 
I'une a I'autre sans qu'une reference surplombante vienne 
le justifier ultimement. 

Faisant reference, notamment, au Proces de 
Kafka, Olivier Razac conduit d'un pas assure son lecteur, 
selon un cheminement tres clair, a travers les meandres 
des ambivalences conceptuelles qui sous tendent notre 
justice penale et que nos discours militants echouent, 
helas,trop souvent a dominer. 




« Metier de DP : ce que le SNEPAP-FSU defend... », communique date du B aout E008. 
□isponible sur le site du SNEPAP-FSU. 
Conseiller (penitentiaire) d'insertion et de probation. 



L'AUTORITt DU PEUPLE ET CELLE DE LA 
SCIENCE SE REVELANT EGALEMENT 
DET-ECTUEUSES, EMERGE UN ARBITRAIRE 
NOUVEAU, EMPRUNTANT AUX FORMES 
D'EXERCICE DE CES DEUX AUTORITES 
EGALEMENT FRAGILISEES ET 
RENVOYANT SANS FIN DE L'UNE A 
L'AUTRE SANS QU'UNE REFERENCE 
SURPLOMBANTE VIENNE LE JUSTIFIER 
ULTIMEMENT. 



Les morts 

^^■de la prison 




Par 5arah Bretesche, 
secretaire nationale du BENEPI 



« 15 novembre 20 10, un homme, 49 ans, mort par suicide ; 
16 novembre 2010, un homme, 19 ans, suicide par pendaison ; 
20 novembre 2010, Pierre-Marie, 44 ans, suicide par pendaison... » 



^ES MORTS 
DE t'A PRISON 



our la troisieme 
annee consecu- 
tive s'est tenue, le 
24 novembre 201 1 , 
une nouvelle edition 
de I'hommage rendu 
aux morts de la prison. 
Plusieurs associations 
(la Farapej, le Secours 
catholique, Emmaus 
France, le Collectif Les 
morts de la rue, la 
□ MADE, et le GENEPI) 
s'etaient rassemblees 
sur le parvis des droits 
de I'Homme au Troca- 
dero afin d'entendre la 
lecture d'une liste des 
175personnes dete- 
nues, hommes,femmes et enfants, mortes en 201 1 dans les 
prisons francaises. 

Cette liste a ete lue par des acteurs du monde car- 
ceral, comme Samia el Alaoui et Vincent Leclair, respective- 
ment aumoniers musulman et catholique, ou encore par 
Gabriel Mouesca, charge de mission prison pour Emmaus 
France. La senatrice Europe-Ecologie-Les Verts, Esther 
Benbassa, etait elle aussi presente, et a pris part a la lecture 
de quelques noms. 

L'initiative de rendre ainsi hommage a ces per- 
sonnes qui meurent chaque jour dans I'oubli et I'indiffe- 
rence est nee d'une idee de Roch-Etienne Migliorino, infir- 
mier dans I'etablissement penitentiaire de Fresnes, apres 
avoir decouvert le corps d'un detenu mort seul dans sa cel- 
lule. Par cette lecture, il a voulu rappeler a tous, associatifs, 
personnalites politiques, et a chacun d'entre nous, membres 
de la societe civile, que c'etait au nom du peuple francais 
qu'etait rendue la justice et que, chaque annee donc,etaient 
enfermes des milliers d'hommes, de femmes et d'enfants, 
qui, pour certains, trouvaient la mort durant leur detention. 

Au sein du monde prison-justice, nombreux sont 
ceux qui partagent Tamer constat de I'echec des politiques 
publiques en matiere de prevention du suicide et de prise 
en charge des soins medicaux en detention. Car les morts de 
la prison recouvrent une seule et meme realite : celle de la 
mort solitaire d'un etre humain.Trente ans apres I'abolition 
de la peine de mort en France, celle-ci n'a jamais disparu de 



nos prisons francaises. 

Mais il existe des declinaisons de cette mort, 
comme le montraient les diverses causes de deces : suicide, 
mort indeterminee et mort pour cause de maladie. Chacune 
de ces causes illustre les defaillances du systeme carceral et 
combien la mort n'a pas cesse de planer sur les couloirs de 
la detention. Le suicide est revelateur du fait que la prison, 
aujourd'hui, n'est pas seulement privative de liberte mais de 
tous les autres droits fondamentaux, socle de la dignite 
humaine. Les morts pour cause de maladie nous rappellent 
a quel point la possibility de se soigner en prison demeure 
marginale. Une animatrice de la Radio libertaire racontait 
I'histoire de cet homme detenu durant 31 ans, qui est mort 
apres six ans a peine de liberte car il n'avait jamais pu etre 
soigne convenablement pendant ses annees d'incarcera- 
tion. Plus grave encore est d'entendre dans cette liste inter- 
minable de personnes dont la cause du deces est indetermi- 
nee, symptomatique du fait que la prison est un monde clos, 
mis a I'ecart de la societe et de la verite que tout citoyen est 
en droit d'attendre de I'Etat et de I'administration. Ainsi, a 
I'ecoute de la litanie des deces de I'annee 201 1,on peut etre 
frappe par I'absence de noms pour nombre de ces per- 
sonnes. Cet anonymat n'est pas anodin, il est difficile de pou- 
voir obtenir des donnees en ce qui concerne les personnes 
incarcerees. 

Dernier a se preter a la lecture de la liste de ces per- 
sonnes mortes, Gabriel Mouesca a eu la justesse de souli- 
gner a quel point la prison etait un lieu mortifere, non seule- 
ment pour les personnes detenues, mais aussi pour les per- 
sonnels de I'administration penitentiaire, tels que les surveil- 
lants pour qui le taux de suicide est la aussi plus eleve que 
dans le reste de la population francaise. 

Ces constats menent a la conclusion qu'il est grand 
temps de reflechir aux deficiences d'une institution telle que 
la prison, car ces deficiences touchent directement aux 
conditions de vie et a la vie meme d'environ 60 000 per- 
sonnes en France. Plutot que de fournir des pyjamas en 
papier aux personnes incarcerees ou de demander a des 
detenus de surveiller leurs co-detenus, ne devrions-nous pas 
reflechir au maintien des liens familiaux en prison, ou tout 
simplement permettre a ces personnes d'envisager un ave- 
nir hors les murs sans que cela ne soit qu'un fol espoir ? 

A I'heure du durcissement des politiques penales, 
I'hommage aux morts de la prison sur le parvis des droits de 
I'Homme est un appel a une prise de conscience des effets 
destructeurs de notre systeme de sanction. 



En prison : les liberies fondamentales 
^^^■bafouees encore et toujours 



Par Claire vd Bogaard, redactrice an 



JETES A L'ISOLEMENT POUR UN OUI OU POUR UN NON 

En septembre dernier, un detenu, en quartier 
d'isolement depuis 1 6 mois sans raison valable, a depose 
plainte devant la Cour de justice de la Republique 1 (CJR) 
contre le garde des Sceaux, Michel Mercier, pour abus 
d'autorite, violences et traitements degradants et inhu- 
mains. II s'agirait pour I'administration penitentiaire 
d'ainsi prevenir « route velleite d'evasion » a I'encontre de 
ce detenu qui compte deja a son actif une evasion. 
Pourtant, une circulaire du ministere de la Justice du 
24 mai 2006 stipule que « la seule reference a I'apparte- 
nance au grand banditisme ou a un risque d'evasion non 
etaye 2 est insuffisante» pour motiver ces mesures d'isole- 
ment qui, rappelle Maitre Arneton, I'avocat du detenu, 
« ne sauraient perdurer plus que de raison puisqu'il s'agit 
du regime de detention le plus coercitifet le plus dur». 

Le 3 novembre dernier, la CJR a finalement classe 
sans suite cette plainte contre le garde des Sceaux, consi- 
derant que la mesure d'isolement, « prononcee par deci- 
sion motivee et par delegation du ministre de la Justice, 
ne peut en elle-meme caracteriser, a la charge du minis- 
tre, les delits de violence, d'abus d'autorite ou tout autre 
infraction ». Suite a cette decision, Maitre Arneton a 
denonce « une decision qui tend a couvrir un acte de ter- 
rorisme d'Etat : I'isolement carceral ». 

Quelques jours apres cette decision, le Conseil de 
I'Europe a pourtant preconise que le placement a I'isole- 
ment des detenus doit etre exceptionnel et ne jamais 
exceder 14jours.« L'isolement peut avoir des effets extre- 
mement dommageables sur la sante mentale des dete- 
nus », a souligne Letif Huseynov, le president du Comite 
anti-torture (CPT). « L'emprisonnement est une punition 
en soi, et toute aggravation potentiellement dangereuse 
de la peine comme partie integrante de la sanction n'est 
pas acceptable », note le rapport annuel de cet organisme. 

350 DETENUS DENONCENT LEURS CONDITIONS 
DE DETENTION DANS UNE PETITION 

Deux mois apres une premiere petition, restee 
lettre morte, une nouvelle petition denonce le fonction- 
nement incoherent de la maison d'arret de Lyon-Corbas 
et demande a ce que les droits des personnes incarcerees 
soient mieux respectes. Sont notamment pointes du 
doigt les mauvaises relations entretenues avec les surveil- 
lants et I'administration penitentiaire, mais aussi les par- 
loirs refuses aux families au moindre retard 3 , la difficulte a 



« cantiner » certaines denrees pourtant autorisee dans 
d'autres etablissements penitentiaires, les problemes 
d'acces a I'emploi pour le service general qui divergent 
selon que les detenus sont condamnes ou en detention 
provisoire 4 , ou encore le fait que la parole des personnes 
detenues soit deconsideree... « Sommes-nous des 
citoyens a part entiere ou entierement a part ? », s'interro- 
gent les detenus. 

Hasard ou coincidence, le detenu a I'origine de 
cette petition a fait I'objet d'un placement a l'isolement 5 . 

LA FRANCE CONDAMNEE 
PAR LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME 

Dans un arret non definitif, la Cour a condamne 
en octobre dernier la France pour « traitements inhu- 
mains ou degradants » suite a un usage juge dispropor- 
tionne de la force, et ce a trois reprises dans la meme jour- 
nee, par des membres des ERIS 6 (Equipes regionales d'in- 
tervention et de securite) - « encagoules, portant armure 
etboucHerv, rappelle I'avocat du requerant, Maitre Patrice 
Spinosi - pour forcer un detenu a quitter sa cellule disci- 
plinaire et a rejoindre le quartier d'isolement 7 . Detenu qui 
a ete blesse (une cote cassee) lors de cette violente inter- 
vention, sans pour autant recevoir les soins medicaux 
appropries par la suite. Une note du chef de I'lnspection 
des services penitentiaires precise que le detenu a ete 
baillone, menotte lors du trajet et fouille a corps de force 
a son arrivee en cellule d'isolement. 

La Cour reproche egalement a I'Etat francais 
« /'absence totale d'explication sur ce point [...] et I'impos- 
sibilite d'etablir les circonstances exactes dans lesquelles 
le requerant a ete blesse, alors qu'il se trouvait sous le 
controle des agents de /'£far» et a accorde au detenu, qui 
a depuis beneficie d'une liberte conditionnelle, 10 000 
euros d'indemnisation pour prejudice moral. 

Gageons que ces interventions « trop musclees » 
entraineront desormais la responsabilite des personnels 
de I'administration penitentiaire... 

LA REMISE EN CAUSE 
DES FOUILLES A NU 8 SYSTEM ATIQUES ? 

Malgre la condamnation de la France, a plusieurs 
reprises, pour ces pratiques, nombre de prisons francaises, 
continuent a exercer des fouilles a nu, systematiques, a 
I'encontre des personnes detenues, a Tissue de chacun de 
leurs parloirs, et ce en toute illegalite. En effet, la Loi peni- 



o 



a: 
m 



a 

on 
m 



> 
□ 




semble des detenus depuis novembre 2010 est « de 
nature a leur occasionner un prejudice caracterise » et a 
porter « atteinte a leur dignite ». 

TEMOIGNAGES DE DETENUS AUPRES DE L'OIP, 
publies dans le Monde.fr le 20 septembre 201 1 

« On sait que ca ne repond pas a un souci securitaire ; la 
fouille, c'est I'acte qui te fait passer du statut d'etre 
humain a celui de taulard. » 

« Le manque d'intimite dans les box de fouille genere 
des plaisanteries sur la taille des organes genitaux et sur 
la beaute de nos fondements respectifs. Je refuse de 
subir cette humiliation systematique. 




tentiaire du 24 novembre 2009 n'autorise ces fouilles que 
de facon exceptionnelle 9 , avec I'objectif, a terme, de ten- 
dre vers une disparition de ce type de fouilles - grace, 
notamment au recours a des moyens de detection 
modernes 10 . Le caractere humiliant de ces dernieres est en 
effet un constat largement partage par nombre d'organes 
nationaux et internationaux". 

En octobre dernier, I'Observatoire international 
des prisons (OIP) a depose plusieurs recours devant le 
juge administratif pour obtenir en urgence la suspension 
ou I'annulation des decisions instituant de tels regimes de 
fouilles apres les visites des families dans les etablisse- 
ments penitentiaires de Salon-de-Provence 12 , d'Oermin- 
gen et de Poitiers-Vivonne. 

Concernant la prison d'Oermingen, deux audiences ont 
eu lieu en novembre, la premiere en I'absence remarquee 
de tout representant du ministere de la Justice. Mais le 
president du tribunal a finalement rejete le recours de 
I'OIP dans son ordonnance rendue le 9 novembre dernier. 
II estime en effet que « I'atteinte grave et immediate a la 
situation des detenus n'est pas etablie, compte tenu du 
double fait que la fouille est effectuee de la maniere la 
moins agressive possible et qu'elle n'intervient qu'une 
fois par quinzaine ». Cette requete sera toutefois exami- 
nee « dans un delai raisonnable ». 

Concernant I'etablissement de Salon-de-Provence, le tri- 
bunal administratif de Marseille a, quant a lui, ordonne le 
3 novembre dernier la suspension des fouilles corporelles 
integrales imposees a Tissue de chaque parloir. Le juge 
des referes estime ainsi que cette fouille imposee a I'en- 



LA POPULATION CARCERALE EN AUGMENTATION... 
ENCORE ETTOUJOURS 

Avec 64 71 1 personnes incarcerees au 1 er novem- 
bre 201 1 - selon les chiffres de Tadministration peniten- 
tiaire 13 -, la France devrait prochainement battre le 
« record » etabli a 64 971 detenus en juin dernier. Cette 
hausse du nombre de personnes ecrouees decoule 
notamment du projet, lance par le gouvernement,de faire 
executer les peines de prison ferme restees lettre morte. 
L'administration developpe pourtant les amenagements 
de peine, c'est-a-dire Texecution de peines de prison 
ferme hors des murs ; 18 % des personnes condamnees 
en beneficieraient. 



NOTES 



Seule habilitee a juger les membres du gouvernement. 

5e rapportant done a des elements objectifs et non aux chefs de mise en examen ou au passe 
judiciaire. faisant etat d'hypofhetiques risques. 

« L 'administration penitentiaire teste impassible sur les possibles retards des families, et ce. sans 
prendre en compte leur trajet leur moyen de locomotion, raisons du retard, aucune explication est 
donnee ou entendue, le parloir est refuse. Le personnel penitentiaire fait la preuve de peu de 
comprehension, voire d'humanisme a i'egard des families qui, ne I'oublions pas. sontlibres etmeri- 
tent le respect ainsi qu'un minimum de consideration. » Exlrait de la petition. 
. « Les detenus en procedure criminelle n'ontpas le droit d'y acceder quand ceux condamnes 
suite a une procedure criminelle peuvent y acceder. II est la une logique difficile a saisir surtoutsi 
on se rappelle le principe de presomption d'innocence. » 

□e meme, a la maison d'arret de Roanne. un detenu a ete mis a "isolement pour avoir critique le 
fonctionnement du parloir, et avoir demande, a plusieurs reprises, a etre entendu par le chef deta- 
blissement - deux motifs qui ne sont pas susceptibles de justifier en droit une mesure d'isolement. 
5uite a la denonciation de cette situation dans les medias, Tadministration penitentiaire, apres 
avoir envisage de prolonger ce placement pour une duree de trois mois, a leve la mesure d'isole- 
ment apres 5 jours. 

Cette decision vient, apres I'arret El Shennawy du EIDjanvier 201). sanctionner une nouvelle fois 
les pratiques des ERE. 

Ce detenu refusait d'integrer sa cellule d'isolement pour protester contre les transferts a repeti- 
tion dont il faisait I'objet et 1'impossibilite pour lui de les contester. En effet, jusqua I'arret du 14 
decembre EDD7 du conseil d'Etat, les mesures de « rotations de securite » etaient qualifiees par le 
juge francais de mesures d'ordre interieur insusceptibles de voie de recours. Ce point de depart 
de la contestation du detenu a pourtant ete condamne par la Cour europeenne sur le fondement 
de I'article 13 de la Convention europeenne des droits de I'Momme qui garantit I'existence en droit 
interne d'un recours permettant de se prevaloir des droits et liberies consacres par la Convention. 

Pratiquee dans des locaux ne garantissant le plus souvent pas I'intimite des personnes qui y 
sont soumises, elle requiere de celles-ci I'adoption de positions embarrassantes pour rendre visi- 
ble I'entre-jambe et rendre possible une inspection visuelle anale. 

La Loi a pose trois principes imperatifs : un principe de necessite : les fouilles ne peuvent etre 
effectuees que si elles sont justifiees par « la presomption dune infraction ou par les risques que 
le comportement des personnes detenues fait courir a la securite des personnes et au maintien 
du bon ordre dans I'etablissement » ; un principe de proportionnalite qui impose que la nature et 
la frequence des fouilles soient « strictement adaptees aux necessites de la securite et a la per- 
sonnalite des personnes detenues » ; et enfin, un principe de subsidiarity qui implique que les 
fouilles a nu « ne sont possibles que si les fouilles par palpation ou [utilisation des moyens de 
detection electronique sont insuffisantes ». 

LOIP rappelle cependant qu'aucune politique d'equipement des etablissements penitentiaires 
en materiel de detection (electronique, rayons X, scanners) n'a ete conduite depuis Tadaption de 
la loi. 

11. Commission nationale consultative des droits de I'Homme, Cour europeenne des droits de 
rHomme. Comite europeen de prevention de la torture, Comite contre la torture des Nations-Unies... 

12. Le Conseil d'Etat s'est pronDnce en septembre EDI] sur I'illegalite des fouilles a nu imposees a 
une personne detenue a Salon-de-Provence, et ce a Tissue de chacun de chacun de ses par- 
loirs. « Une fouille corporelle integrate, repetee a la sortie de chaque parloir autorise, impose a I'in- 
teresse une contrainte grave et durable susceptible d'exceder illegalement cetle qui est neces- 
saire pour [application de I'article 57 de la loi du novembre BQ09. » 

Un chiffre en hausse de plus de 5 % sur un an. 



Vers un nouveau scandale de contamination 
^^^■du sida dans les prisons francaises ?3 



Par Claire vd Bogaard 




Deux enquetes recentes en milieu penitentiaire, I'une portant sur les prevalences virales et le dispositif de soin 
(enquete Prevacar), I'autre sur la disponibilite et I'accessibilite aux mesures de prevention et de reduction des 
risques infectieux (etude Pri 2 de'), apportent de nouvelles donnees confirmant la necessite d'un ajustement de la 
politique de sante publique en prison. L'agregation des resultats de I'enquete Pri 2 de, sous la forme d'un score sur 
10, revele que les prisons francaises ne depassent pas les 4,5 eu egard aux recommandations qu'elles devraient 
appliquer. 



La prison est consideree comme un lieu a haut risque 
sur le plan infectieux. En effet s'y concentre une 
population souvent consommatrice de drogues, 
marquee par une precarite sociale importante et une sur- 
representation de troubles psychiatriques ; de plus, les 
conditions de detention favorisent I'exposition aux 
risques infectieux. Usagers de drogue par voie intravei- 
neuse, homosexuels ou porteurs du VIH/VHC ont de 
grandes difficultes (pratiques penalisees, sujet tabou...) a 
se declarer aux intervenants sanitaires dans un monde 
carceral ou tout finit par se savoir et ou la tolerance des 
co-detenus n'est pas forcement 
monnaie courante. En effet, « le sida 
est extremement stigmatisant et 
expose a la mise a I'ecart et a I'isole- 
ment » 2 . 

Ainsi, le taux de prevalence (nombre 
de personnes contaminees) du VIH 
et du VHC (hepatite C) de la popula- 
tion carcerale est 2 a 4 fois superieur 
a celui de la population generale 
pour le VIH, 5 a 8 fois pour le VHC. 

Les mesures destinees a 
prevenir les risques infectieux 
datent de 1996 (Circulaire pour la 
prevention du VIH en prison) et de 2004 (Guide methodo- 
logique relatif a la prise en charge sanitaire des personnes 
detenues). Elles comprennent essentiellement la mise a 
disposition d'eau de javel (dont I'efficacite est contestee, 
notamment dans le contexte penitentiaire, ou les proto- 
coles de sterilisation ne peuvent etre parfaitement res- 
pectes), de preservatifs et lubrifiants, la prophylaxie post- 
exposition (il s'agit d'un traitement immediat qui, en cas 
de prise de risques - comme un rapport sexuel non pro- 
tege ou une injection avec une seringue usagee -, dimi- 
nue la possibility ulterieure de contracter le sida) et I'acces 
aux traitements de substitution aux opiaces. Ces textes 
preconisent en outre de proposer systematiquement un 
depistage a I'entree en prison et, si besoin, une vaccina- 



tion contre I'hepatite B. 

Mais certaines mesures de reduction des risques, 
autorisees en milieu libre, ne le sont toujours pas en 
detention, comme le programmme d'echange de 
seringues.« Les detenus toxicomanes n'ont pas acces a un 
materiel sterile et sont done contraints de se partager la 
meme seringue » 3 . Les pouvoirs publics mettent en avant 
differents arguments, plus politiques que sanitaires, pour 
refuser une telle evolution : le risque d'une augmentation 
des pratiques d'injection en prison et le detournement 
des seringues en armes. Alors 
meme que, depuis 1987, on 
observe une baisse des contamina- 
tions au VIH et VHC grace a Impli- 
cation du decret Barzach, autori- 
sant la vente libre de seringues en 
pharmacie... Alors meme que 
depuis 2007, I'Organisation mon- 
diale de la sante (OMS) recom- 
mande I'introduction urgente de 
programmes d'echange de serin- 
gues en detention... Alors meme, 
enfin,que des experiences menees 
a I'etranger (dans douze pays, dont 
I'Espagne) ont prouve qu'il etait 
possible de les developper en prison et d'en obtenir des 
benefices en matiere de sante... 

La France se place ainsi en opposition non seule- 
ment avec les recommandations de I'OMS datant de 1 993, 
mais aussi avec les termes de la loi du 1 8 janvier 1 994, qui 
impose I'egalite de la prise en charge sanitaire entre le 
milieu libre et le milieu carceral. 

Alors que le risque infectieux y est bien plus 
eleve qu'a I'exterieur, les resultats de I'enquete Pri 2 de 
confirment I'insuffisance du dispositif de reduction des 
risques en prison, notamment en ce qui concerne refor- 
mation fournie aux detenus sur I'utilisation de I'eau de 
javel (distribute mensuellement dans seulement 36 % des 



USAGERS DE DROGUE PAR VOIE 
INTRAVEINEUSE, HOMOSEXUELS OU 
PORTEURS DU VIH/VHC ONT DE 
GRANDES DIFFICULTES (PRATIQUES 
PENALISEES, SUJET TABOU...) A SE 
DECLARER AUX INTERVENANTS 
SANITAIRES DANS UN MONDE CARCERAL 
OO TOUT FINIT PAR SE SAVOIR ET OU LA 
TOLERANCE DES CO-DETENUS N'EST PAS 
FORCEMENT MONNAIE COURANTE. EN 
EFFET, « LESIDA EST EXTRiMEMENT 
STIGMATISANT ET EXPOSE A LA MISE A 
L'ECARTET A L'ISOLEMENT». 
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etablissements consultes par I'enquete Pri 2 de), la mise 
a disposition de lubrifiants et de preservatifs feminins 
(pour ces derniers, uniquement, bien evidemment, 
dans les prisons accueillant des femmes), I'information 
sur I'acces a la prophylaxie post-exposition (les dete- 
nus, dans un etablissement sur deux, ne sont pas infor- 
mes de la possibility d'avoir recours a ce traitement) et 
les traitements substitutifs aux opiaces (seules 27 % 
des prisons suivent les recommandations francaises). 

Ces enquetes viennent conforter la necessite de « rede- 
finir une politique de soins et de prevention en deten- 
tion » 4 , prenant en compte I'existence de pratiques 
d'injection mais aussi de sniff ou d'autres pratiques a 
risques potentiellement contaminantes comme le 
tatouage, le piercing ou la scarification. Des actions de 
formation et davantage de moyens sont indissociables 
de cette evolution 5 . 



NDTE5 

Etude menee par des equipes de NN5ERM et de NN5V5. Cette enquete s'est 
appuyee sur des questionnaires adressees aux responsables des UC5A et des 
5MPR des 171 prisons francaises. 103 d'entre eux, representant 59 % de la popula- 
tion carcerale, ont fourni des donnees completes. 

Laurent Jacqua, « Prison et seropositive : j'accuse I'Bat de refuser I'acces aux 
soins », NouvelsObs.com. 

Ibid. 

5elon les auteurs de I'enquete Pri £ de. 

5ource : Laurent Michel et Marie Jauffret-Roustide, « Risque infectieux en prison : 
un reel enjeu de sante publique », Institut de veille sanitaire. 



La grande mechante recidive 



Par Claire vd Bogaard 



Depuis 2004, sept lois ont ete votees, visant a durcir les peines, a faire de la sanction la seule reponse a ('infra- 
ction. Pourtant, nombre de specialistes doutent que I'alourdissement des peines puisse reduire la recidive. 



Selon une etude de la direction de I'administration 
penitentiaire' pa rue cet ete dans les Cahiers d'etudes 
penitentiaires et criminologiques, 59 % des detenus 
sont de nouveau condamnes dans les cinq ans qui suivent 
leur liberation (a de la prison ferme pour 46 % d'entre 
eux). Le fait d'etre un homme, tres jeune, sans emploi, de 
ne pas etre marie et d'avoir ete deja condamne sont 
autant de facteurs qui augmentent le risque de recidive. 
II ne s'agit pas ici de recidive legale, mais de recidive, quel 
que soit le motif de la nouvelle condamnation. La recidive 
n'est pas la meme selon la nature de I'infraction initiale : 
les voleurs sont 74 % a etre a nouveau condamnes cinq 
ans plus tard ; les condamnes pour coups et blessures 
volontaires, 76 % ; les violeurs d'enfants, 19 % - ces der- 
niers n'ecopant d'une peine de reclusion criminelle que 
dans 0,6 % des cas. 32 % des meurtriers sont a nouveau 
condamnes (19 %a de la prison ferme, 0,7 % pour un nou- 
veau crime - il ne s'agit pas forcement d'un meurtre).« Les 
condamnes pour viol ou agression sexuelle ont une pro- 
bability trois fois moindre d'avoir une nouvelle condam- 
nation dans les cinq ans que les condamnes pour vol. » 2 

Contrairement a certaines idees recues, plus Tin- 
fraction initiale etait grave, plus les chances d'etre a nou- 
veau condamne sont faibles. Les petits delits conduisent 
ainsi plus souvent a la recidive. En effet, les detenus 
condamnes a des peines de moins de douze mois sont 
61 % a recidiver cinq ans plus tard, contre 33 % pour les 
condamnes a cinq ans et plus. 

Enfin, plus les condamnes restent enfermes, plus 
ils recidivent en sortant. « Les risques de recondamnation 
des liberes n'ayant beneficie d'aucun amenagement de 
peine demeurent 1,6 fois plus eleves que ceux des bene- 
ficiaires d'une liberation conditionnelle », notent les 
auteurs de Tetude. On observe en effet que ces taux chu- 
tent sous Teffet de Tamenagement des peines et de la 
liberation conditionnelle. Les liberes qui n'ont pas benefi- 
cie d'amenagements de peine ont ete 63 % a etre recon- 
damnes au bout de cinq ans, contre 39% pour les sortants 
en liberation conditionnelle. « Pour eviter la recidive, 
mieux vaut preparer la sortie- et accompagner a la sortie 
de prison - que condamner lourdement. » 3 L'etude 
prouve en effet que la recidive est plus forte dans les pre- 
miers mois apres la sortie - plus de la moitie des sortants 



de prison ont ete a nouveau condamnes au cours de la 
premiere annee de leur sortie. II est done fondamental 
d'aider les condamnes apres leur sortie de prison, notam- 
ment ceux qui ne beneficient pas d'un soutien familial ou 
d'une opportunity professionnelle. 

La prison serait ainsi responsable de la recidive, 
echouant dans sa tache a reinserer les delinquants dans la 
societe... « Mais cela n'empeche pas que /'opinion 
publique la reclame quand elle est emue et indignee ! » 4 

Recemment, la mort d'une collegienne au 
Chambon-sur-Lignon a declenche une polemique autour 
du statut de recidiviste de Tassassin presume. « La preven- 
tion de la recidive doit etre une priorite absolue de tous 
les services de l'Etat», a ainsi declare le premier ministre, 
Francois Fillon.« Ce que nous voulons tirerau clair, ce sont 
les eventuels dysfonctionnements dans la chaine penale, 
dans les differents services charges de la prevention de la 
delinquance, de la recidive. » 

Mis en examen pour le viol d'une mineure en 
aout 201 0, le presume coupable, un lyceen de 1 7 ans,avait 
effectue quatre mois de detention provisoire avant d'etre 
place sous controle judiciaire fin 2010. Juge « reinserable 
et ne presentant pas de dangerosite », il etait soumis a 
une obligation de suivi psychiatrique et d'etre scolarise 
dans un internat,toutes conditions qu'il remplissait selon 
le parquet. 

La fiabilite des expertises psychiatriques et du 
suivi judiciaire se retrouvent au centre du debat. Certains 
ont fait remarquer que la psychiatrie n'est pas une science 
exacte et qu'elle peut done se tromper dans ses « predic- 
tions » d'avenir. 

Comme a chaque fait divers, le gouvernement a 
done annonce le 23 novembre dernier de nouvelles 
mesures de lutte contre la recidive et devaluation de la 
dangerosite dans son projet de loi « de programmation 
relatif a /'execution des peines ». Ce texte, presente le 
1 3 septembre dernier par Nicolas Sarkozy lors d'une visite 
au nouveau Centre national devaluation (CNE) de Reau, 
prevoit des objectifs a atteindre d'ici la fin 2017, notam- 
ment celui d'augmenter le nombre de places de prison 5 . 
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ede depuis de longues annees, en particulier par I'ac- 
roissement des capacities de chaque etablissement, 
quelle que soit les choix architecturaux. II est domma- 
geable que, dans les choix operes, ne soient pas prises 
en compte les effets deja parfaitement visibles de cette 
massification de la detention. 

Ce qu'a deja dit Jean-Marie Delarue se trouve en 
page 37 du rapport annuel 2010 (point 2.2). » 



Pour une « meilleure prise en charge des mineurs 
delinquants », le texte prevoit ainsi la creation de vingt 
centres educatifs fermes (CEF) supplementaires - il y a en 
a actuellement 44. 

Le ministre de la Justice Michel Mercier a de plus 
annonce I'arrivee prochaine d'une circulaire qui recom- 
mandera, pour les mineurs ayant « avoue des crimes 
sexuels particulierement graves », de requerir « soit le 
maintien en detention provisoire, soit le placement en 
CEF» - et de faire appel si le juge passe outre. 
Petites structures de dix a douze mineurs ages de 13 a 
1 8 ans encadres par une equipe d'une vingtaine d'educa- 
teurs, ces centres peuvent accueillir, pour une duree de six 
mois renouvelable une fois, des mineurs avant leur juge- 
ment, dans le cadre d'un controle judiciaire,au titre d'une 
condamnation a une peine d'emprisonnement assortie 
d'un sursis avec mise a I'epreuve ou dans le cadre d'un 
amenagement de peine (placement a I'exterieur ou libe- 
ration conditionnelle). 



COMMUNIQUE DU CONTROLE GENERAL DES LIEU> 
DE PRIVATION DE LIBERTE DU 23 NOVEMBRE 201 1 

« Le projet de loi de programmation relatif a I'execution des 
peines a ete presente aujourd'hui au conseil des ministres. 
La presentation faite de ce projet de loi a la presse par les 
services de la Chancellerie precise que le « programme... 
sera densifie. La capacite moyenne des etablissements sera 
augmentee, passant de 532 a 650 places » (en moyenne). 
Si le CGLPL n'a pas a se prononcer sur le principe d'une loi 
de programmation, I'annonce de cette augmentation le 
preoccupe vivement. 

II persiste, fort de son experience de trois annees d'etudes 
minutieuses de « I'etat, /'organisation et le fonctionne- 
ment » des etablissements actuels : on ne saurait en effet 
passer sous silence les lourds inconvenients qui resultent, 
tant pour les personnels que pour les personnes detenues, 
de « /'industrialisation de la captivite » a laquelle il est pro- 



PAS DE CASERNES POUR LES MINEURS ! 

Alors que I'Assemblee nationale avait vote ce texte en 
juillet dernier, les senateurs, doutant notamment de I'in- 
teret de la procedure acceleree qui lui a ete appliquee, 
ont refuse d'examiner, le 25 octobre dernier, la proposi- 
tion de loi du depute Eric Ciotti visant a instaurer un ser- 
vice citoyen d'une duree de six mois dans des etablisse- 
ments militaires pour les mineurs delinquants. 
« Nous avons une opposition de principe a une nouvelle 
modification de /'organisation de la justice penale des 
mineurs et de I'ordonnance de 1945 sans aucune con- 
certation avec les magistrats et les professionnels », a 
declare Jean-Pierre Sueur, senateur socialiste du Loiret 
et president de la commission des lois. 



Quant a la prevention de la recidive, le projet de 
loi prevoit, afin de « mieux evaluer le profit des personnes 
condamnees », la creation de trois nouveaux CNE 6 (dont 
un a Lille), des centres destines a 
evaluer de facon « approfondie » les 
condamnes a une longue peine pre- 
sentant « un degre de dangerosite 
superieur ». Les CNE ne peuvent 
pour I'instant accueillir qu'un nom- 
bre limite de personnes - condam- 
nees 7 et non en attente de juge- 
ment. Apres leur condamnation 
definitive, ils y sont evalues, durant 
sept semaines, en vue d'une affecta- 
tion dans un etablissement peniten- 
tiaire pour y purger leur peine. Les 
CNE evaluent de plus les condam- 
nes a reclusion criminelle a perpe- 
tuite qui peuvent solliciter une libe- 
ration conditionnelle, mais aussi les 
condamnes susceptibles de faire 
I'objet, apres avoir purge leur peine, 
d'une surveillance dans le cadre 
d'une retention de surete 8 ou d'une 
surveillance judiciaire. Le but est de 
rassembler et de croiser le maxi- 
mum d'elements sur leur personna- 
lite, leur etat psychologique, la per- 
ception de leur crime, leur comportement et leur rapport 
aux autres. 

Le texte presente de plus des mesures visant a 



f LE TEXTE PRESENTE DE PLUS DES 
MESURES VISANT A ETENDRE LE 
« SECRET PARTAGE », PARTAGE 
D'INFORMATIONS ENTRE JUGES ET 
MEDECINS - ACTUELLEMENT PREVU 
POUR LES CONDAMNES LIBERES ET 
SOUMIS A UNE INJONCTION DE SOINS 
- AUX DETENUS SUIVANT DES SOINS EN 
PRISON, AFIN DE PERMETTRE AUX JUGES 
DE SE PRONONCER EN CONNAISSANCE 
DE CAUSE SUR LES REDUCTIONS OU 
AMENAGEMENTS DE PEINE. LE PARTAGE 
DE L'lN FORMATION AVEC L'EDUCATION 
NATIONALE DEVRAIT FAIRE L'OBJET D'UN 
AMENDEMENT, A PRECIS^ LA 
CHANCELLERIE. CE DERNIER POINT EST 
EN REACTION AVEC LE FAIT QUE LE 
COLLEGE-LYCEE DU CHAMBON-SUR- 
LIGNON OU ETAIT SCOLARISE 
L'ASSASSIN PRESUME N'AVAIT PAS ETE 
INFORME DU CASIER JUDICIAIRE DE 
L'ADOLESCENT. 



etendre le « secret partage », partage d'informations entre 
juges et medecins - actuellement prevu pour les condam- 
nes liberes et soumis a une injonction de soins - aux dete- 
nus suivant des soins en prison, afin 
de permettre aux juges de se pro- 
noncer en connaissance de cause 
sur les reductions ou amenage- 
ments de peine. Le partage de I'in- 
formation avec I'Education natio- 
nal devrait faire I'objet d'un amen- 
dement, a precise la Chancellerie.Ce 
dernier point est en reaction avec le 
fait que le college-lycee du Cham- 
bon-sur-Lignon ou etait scolarise 
I'assassin presume n'avait pas ete 
informe du easier judiciaire de I'ado- 
lescent. « Nous avions des elements 
de sa scolarite, mais pas connais- 
sance de son passe judiciaire. On 
savait qu'il avait eu des ennuis avec 
la justice, mais on n'en connaissait 
pas la nature. Et nous n'avions 
aucun contact avec les services de 
justice », a declare le directeur de 
I'etablissement scolaire. 



« lllustratrice de la tendance 
actuelle au populisme penal, cette 
loi repond davantage a une logique d'optimisation electo- 
rate de /'emotion collective, que d'une volonte sincere de 
changer les choses. » 9 



Publiee par les demographes Annie Kensey et Abdelmalik Nenaouda, du bureau des etudes et de la prospective de l administration penitentiaire. Cette etude a crjnsiste a analy- 
ser 7 □□□ (alors que plus de BD □□□ personnes entrent en prison chaque annee) dossiers de detenus liberes dans le courant de I'annee EDDE puis a les comparer avec leur situa- 
tion en 20D7. 

FrancK Johannes, « Labsence d'amenaqement de peine aqqrave le risque de recidive des sortants de prison », Le Monde. 15 octobre 2011. 
Ibid 

Philippe Bilger, « La prison est-elle seule coupable ? », Blog, 17 octobre 2011. 

Le 28 novembre dernier, I'Dbservatoire international des prisons (0IP) a appele les parlementaires a voter contre une nouvelle augmentation du pare penitentiaire, economique- 
ment couteuse » (B4 euros pour une journee en detention, contre 27 en placement exterieur et 12 en placement sous surveillance electronique) et « conhe-pfoductive en termes de 
prevention de le recidive ». Pour prevenir la recidive, « touies les eludes monlrenl quit est preferable d'executer ces peines en milieu ouvert». Lemprisonnement « ogqreve la situa- 
tion sociale. psuchique, familiale des personnes » et a « tendance a perpetuer les phenomenes de violence ». 

En plus de ceux de Fresnes et de Reau. En 2Q1D, 324 detenus ant sejourne au CNE de Fresnes. 

Dont le reliquat de peine est superieur a dix ans. 

Ce cas ne s'est encore jamais presente. 

Communique du GENEPI-Bordeaux, « Duand lemotion fait la loi ». 
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(Principes et origines de 
la justice restaurative 



Par Florian Gemin, delegue regional du SENEPI-Brand □ 
et Sarah Breresche 




La justice est une notion complexe apprehendee de differente maniere selon les societes. Trois grands modeles 
s'en sont toujours degages. Une justice dite retributive consistant a punir afin de dissuader et d'assouvir un desir 
de vengeance de la societe et de la victime. Une autre, dite rehabilitative, consiste a se centrer sur I'infracteur et 
a essayer de I'integrer a la societe. Et une troisieme dite utilitariste qui, elle, se centre principalement sur les torts 
causes a la societe. Mais d'autres modeles emergent peu a peu comme celui de la justice restaurative (ou repa- 
ratrice). 




Contrairement aux modeles de justice classiques 
(rehabilitatif et retributif), la justice restaurative se 
centre sur I'ensemble des prejudices causes (que ce 
soit a la societe ou a la victime) afin de les « reparer ». Pour 
ce faire, la justice restaurative ne se contente pas de 
reduire la victime a sa souffrance 1 et I'infracteur au crime 
commis. Elle comprend en effet une conception commu- 
nautaire du conflit interpersonnel et de son reglement 
qui decoule d'une certaine vision de I'acte criminel.Celui- 
ci n'est plus concu uniquement comme une infraction 
mais bien comme la transgression a une norme sociale. 

La justice restaurative se concentre sur trois 
points : la responsabilisation de I'auteur, la reparation de 
la victime et le retablissement de I'ordre social. La possibi- 
lity de parvenir a ces finalites tient a la notion essentielle 
qui fonde le concept de justice restaurative, c'est-a-dire 
une reponse a la transgression qui serait co-construite par 
les individus eux-memes. Ce ne sont pas tant les mesures 
envisagees comme reponse qui font la particularity de la 
justice restaurative, car ces mesures existent deja dans le 
systeme penal actuel sous une certaine forme, tel que le 
travail d'interet general. La difference se trouve dans I'ob- 
jectif affiche de ne plus considerer ces mesures comme 
imposees, car en decoule parfois une incomprehension 
de la part de ceux qui subissent ou beneficient desdites 
mesures. 

Cette idee de determiner la peine par un consen- 
sus entre tous les partis impliques fait deja I'objet d'une 
pratique courante sur certains points du globe. Par exem- 
ple, dans les communautes autochtones du Canada, la 
pratique des cercles de sentence (ou cercles de guerison) 
qui, bien qu'ils different au niveau de la mise en ceuvre, 
gardent des principes et des objectifs communs 2 . 
L'objectif principal est de retablir I'harmonie sociale ; les 
membres influents de la communaute ainsi que la victime 
sont impliques pour determiner la peine la plus adaptee 3 . 

LES MISES EN CEUVRE POSSIBLES 

La mise en ceuvre la plus connue en Europe de 
justice restaurative est la mediation entre la victime et I'in- 



fracteur 4 . Experimentee au debut des annees 1970 aux 
Etats-Unis, elle se deroule en deux phases. Une premiere 
phase evalue la pertinence de cette mesure puisque 
toutes les parties doivent etre d'accord pour se rencon- 
trer. La deuxieme phase est la mediation qui consiste a ce 
que victime et infracteur se rencontrent en presence d'un 
mediateur. Apres que ce dernier ait prealablement verifie 
la comprehension des enjeux par les differentes parties, 
I'infracteur peut s'exprimer sur les circonstances de son 
passage a I'acte et la victime sur I'impact de I'infraction. 
Cette mediation n'empeche pas la condamnation mais a 
pour but de determiner la peine la plus ajustee. 

II existe aussi une mediation post-sentencielle : 
elle n'a pas les meme ambitions (la peine ayant ete pro- 
noncee) mais permet de tenter de reconstruire le lien 
social detruit suite a I'infraction. 

Cette possibility ne sera ni a I'origine de la peine, ni la 
peine elle-meme mais permettra la resociabilisation de 
I'infracteur et la comprehension, par la victime, de ce qui a 
pousse I'infracteur a commettre I'acte. 

La conference du groupe familial qui tend a 
determiner I'environnement dans lequel les interesses 
pourraient etre aides. Cette mesure, qui est mise en pra- 
tique depuis longtemps dans les societes autochtones 
africaines, est aujourd'hui utilisee particulierement dans 
les societes modernes pour I'abandon de famille, les vio- 
lences familiales et la non representation d'enfant 5 . 
Le mediateur rencontre d'abord separement chaque 
membre du groupe familial de I'infracteur puis reunit la 
famille entiere afin de faire une synthese des echanges et 
d'enoncer les eventuels engagements qui ont ete pris par 
chacun. 

Les cercles de guerison sont quand a eux issu des 
tribus autochtones des Etats-Unis et du Canada, et consis- 
tent a reunir les acteurs importants de la societe ainsi que 
la victime et I'infracteur afin qu'ils determinent ensemble 
la peine a executer. L'idee sous-jacente consiste a conce- 
voir la restauration de I'equilibre entre la victime et I'infra- 



o 

ru 



m 



□ 
m 



19 




a 

ru 



cm. 
m 



a 
Dj 

a: 
m 



> 
a 
z 
m 
m 
# 



cteur comme la voie conduisant la collectivite a retrouver 
son propre equilibre. Cette approche insiste sur le fait que 
la guerison est incompatible avec I'exclusion du delin- 
quant ; elle necessite en effet des relations sociales, c'est- 
a-dire celles qui concernent la victime, le delinquant, leurs 
families respectives et la collectivite entiere 6 . 

QUELQUES CRITIQUES 

Puisqu'elle est, en France, un mouvement recent 
porte essentiellement par la doctrine et done peu 
repandu dans le droit positif, il est difficile de trouver des 
evaluations communes pour la justice retaurative. Dans 
certaines etudes (CNVA, mai 2007), le taux de recidive 
apparatt beaucoup moins eleve dans la mesure oil I'infra- 
cteur prend conscience qu'il appartient a la communaute 
humaine et, plus particulierement en ce qui concerne les 
infractions graves contre les personnes 7 . Malgre une 
grande flexibilite et un modele de justice sans doute plus 
humaniste, la justice restaurative se heurte a de nombreux 
problemes. Le manque de textes reglementant ses pra- 
tiques empechent une egalite des citoyens face a la jus- 
tice. Mais ces textes, s'ils viennent a apparaTtre, ne doivent 
pas annihiler les principes de la justice restaurative en les 
enfermant dans un ensemble de lois trop rigides qui ote- 
raient la flexibilite et la personnalisation des mesures 
penales en decoulant. 

En outre, le fait que la victime co-decide de la 
peine dans certains cas risque aussi de changer ce modele 
en un reglementde compte pur et simple avec,a lacle,des 
peines demesurees.il ne semble pas,en effet,de la compe- 
tence de la justice que de prendre en charge la douleur 
des victimes. Mettre au premier plan cette douleur dans le 
processus juridique entrainerait le danger d'un retour a la 
loi du talion. Une personne qui a subi une atteinte sur ses 
biens ou sur sa personne ne repond plus au critere de neu- 
trality, essentiel dans un processus qui se veut juste. 

Toutefois, la mediation penale, entendue comme 
une mise en ceuvre exterieure au controle judiciaire mais 
qui ne saurait neanmoins se priver de mesures coercitives 
efficaces, se trouve souvent rejetee par I'une des parties. 
Cet element factuel ne fait ainsi que contribuer au 
manque d'etudes et de visibility sur I'impact de la justice 
restaurative. 



II s'agit done selon certaines personnes d' « une 
sous-justice depourvue de securite juridique, sans droits 
et sans juges, menacant les libertes et le principe d'egalite 
des citoyens devant la justice alors que pour d'autres, e'est 
I'avenement d'un nouveau modele de justice plus huma- 
niste respectant la dignite et la subjectivite des per- 
sonnes. » 8 

Par ailleurs, le processus reparateur peut etre 
extremement lent, et, bien que quelques rares etudes 
demontrent certains resultats positifs quant au degre de 
recidive, cette mesure ne permettrait malheureusement 
pas, dans I'etat actuel des choses, de desengorger la pri- 
son et de reduire significativement la recidive. C'est ce 
manque de visibility, cette lenteur, et ce souci d'equite 
devant la justice qui rend delicate I'assimilation de ce 
modele par nos societes modernes. 

Quoiqu'il en soit, ces mesures se developpent et 
sont amenees a continuer prendre de I'ampleur. En effet, le 
Conseil de I'Europe a deja emis une recommandation 
quand a I'utilisation de la justice restaurative : « le recours 
a des sanctions et a des mesures appliquees dans la com- 
munaute, ainsi qu'a des mesures de justice reparatrice, 
peut avoir un impact positif sur les couts sociaux de la cri- 
minalite et de la lutte contre celle-ci » 9 . 
L'Organisation des Nations Unies a fait de meme : « cette 
approche [...] aide les communautes a comprendre les 
causes profondes de la criminalite, a promouvoir leur 
bien-etre et a prevenir la criminalite » 10 . 




La victime, en prenant part au processus de sanction a alors le sentiment d'avoir ete 
entendue contrairement a la procedure actuelle du proces penal ou c'est I'Etat qui pour- 
suit et demande le versement de dommages-interets a la victime. 

Voir notre article page 55 de ce numero. 

Mylene Jaccoud, Criminologie, vol. 3E, n° l, 1999, p. 7-10.5. 

Voir notre article page 31 de ce numero. 

http://www.assaedy.Drg/justice-versailles/colloque-assoedy-l^-05-09.pdf 
Sivell-Ferri. 1997. 

Voir notre article page 43 de ce numero. 

Jacques Faget, La mediation en matiere penale. 

Resolution n° E relative a la mission sociale de la justice penale. 

Organisation des Nations Unies (E00B), « Principes fondamentaux des Nations Unies 
concernant le recours a des programmes de justice reparatrice en matiere penale », dans 
Manuel sur les programmes de justice reparatrice. New York, p. 101-103. 
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« Lb justice restsurstive : \ 
I // faut lj croire ! » 



Entretien avec Robert Cario 



■ 
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ENEPI / Qu'est ce que la justice restaurative ? 



Robert Cario /La justice restaurative peut etre definie 
comme une justice ayant le souci de tous. La justice 
actuelle est plutot orientee vers la resolution de I'acte, la 
sanction de I'auteur et l'indemnisation de la victime. C'est 
bien, mais ce n'est pas suffisant. La justice restaurative doit 
aller plus loin. Elle a egalement le souci de la victime et de 
ses proches, pas seulement dans une perspective pecu- 
niaire mais egalement symbolique,de reconnaissance qui 
est absolument essentielle, mais aussi d'accompagne- 
ment. De la meme maniere doivent etre prises en compte 
les communautes d'appartenances, c'est-a-dire tous ceux 
qui s'estiment impliques. 

Ce que je dis souvent a mes etudiants, c'est 
I'exemple de I'amphi : nous avons une activite commune, 
et si I'un ou I'autre du cote de la chaire est victime d'une 
infraction grave, cela ne nous laisse pas indifferent. Cela ne 
fait pas de nous des acteurs de la justice penale, mais, en 
termes d'emotions partagees, nous pouvons nous sentir 
concernes.Une des regies fondamentales de la justice res- 
taurative, c'est la participation volontaire des interesses, 
ce qui veut dire qu'on y entre quand on le souhaite et 
qu'on en sort quand on le veut. A partir de la, pour moi, la 
justice restaurative s'inscrit dans le systeme de justice 
penale, en complement, dans une strategie non pas de 



Par Gemence Laplace-Treyture 
ei Leslie Machet, du BENEPI-Pau 



Professeur de sciences criminelles a I'Universite de 
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verticalite mais de transversalite. La justice restaurative est 
dynamique, c'est un processus, alors que le proces penal 
est statique. 

G / Quelle est la place de I'infraction et de I'individu dans 
la justice restaurative ? 

RC / Dans la justice restaurative, la place de I'infraction est 
celle qu'elle occupe dans le cadre traditionnel. L'infraction 
demeure fondamentale, mais la justice penale ne devrait 
etre concernee que pour les atteintes aux valeurs sociales 
fondamentales, c'est-a-dire les crimes au sens juridique du 
terme, les delits graves commis avec effraction, avec vio- 
lence ou avec ruse. L'infraction ne pose done pas de pro- 
blemes particuliers, elle doit etre sanctionnee, parce que 
I'acte pose est inacceptable, si c'est une atteinte a une 
valeur sociale essentielle et non pas une banale incivilite 
Quant aux personnes, par contre, leur role est 
completement different parce qu'elles sont au centre du 
processus penal. Je ne dis pas que le systeme actuel les 
neglige mais il ne les prend pas en compte dans leur 
pleine dimension d'acteur ; or nous vivons a I'heure du 
proces equitable. Le proces equitable,ce n'est pasfairea la 
place de quelqu'un mais c'est prendre en compte les per- 
sonnes pour qu'elles se reapproprient le conflit et qu'elles 
trouvent elles-memes les solutions pour en sortir si elles le 
souhaitent. Ces interesses sont I'infracteur et sa famille, la 
victime et ses proches et la communaute d'appartenance. 
C'est ce souci de tous qui fait que la justice restaurative est 
veritablement originale et prometteuse. 

G / Quelles sont les inspirations de la justice restaurative ? 

RC / L'humanite. II faut prendre en compte la personne. On 
ne peut pas reduire la reponse socio-penale a I'acte qui a 
ete cause. C'est la decouvertede l'humanite, entendez par 
la les personnes, et la necessite de les impliquer dans la 
resolution, mieux encore dans la perspective de regula- 



o 

ru 



(v: 
m 



a 
m 



□ 



El 




a 

ru 



CO 



a 

LU 

a: 
m 



> 
a 



tion des conflits. Et c'est conforme aux droits humains et 
aux principes fondamentaux du proces penal. C'est le 
proces equitable, qui oblige que chacun puisse, a egalite 
avec l'autre,faire valoir ses pretentions. 

G / Dans quel pays est-elle aujourd'hui mise en place ? 

RC / Dans de tres tres nombreux pays ! Tout va dependre 
des modalites qui vont etre identifies comme de nature 
restaurative. Mais les pays qui ont ete novateurs sont 
essentiellement des pays anglo-saxons. Dans le vieux 
continent, nous avons aussi des pratiques traditionnelles, 
si bien que Ton pourrait s'inspirer de nos propres pra- 
tiques et voir apparaftre ce souci de restaurer. En vieux 
francais, restaurar, c'est guerir...On a redecouvert la confe- 
rence du groupe familial, notamment en Nouvelle 
Zelande chez les Maoris', mais c'est vrai que la mediation 
n'est pas quelque chose de definitivement inconnu dans 
I'histoire de notre systeme de justice penale continental. 

G / La justice restaurative existe-t-elle en France ? 

RC/Oui. La difficulty est le moment de sa mise en place. 
La mediation penale 2 existe dans notre pays a I'egard des 
adultes, au niveau du parquet. Ce n'est pas forcement le 
meilleur des endroits en tant qu'alternative aux pour- 
suites, mais elle existe. Elle existe a I'egard des mineurs a 
tous les stades de la procedure 3 . On est bien dans I'idee de 
la justice restaurative qu'on pourrait par ailleurs tenter a 
tous les stades. Mais c'est principalement au stade des 
poursuites, a 90 %, que les mesures de reparation penales 
sont introduites. 

G / Sachant que la mediation penale est la mesure phare 
de justice restaurative en France, que pensez-vous du 
role preeminent du procureur de la Republique ? 

RC / Pour moi, ce n'est pas un probleme des I'instant qu'il 
s'agit d'un professionnel forme a la mediation penale. Le 
probleme est qu'il decide, au regard d'un rapport qui doit 
demeurer confidentiel, s'il classe sans suite ou pas. II viole 
ainsi un principe fondamental de notre procedure penale 
qui est la separation des pouvoirs judiciaires. 

G / Est-ce que la justive restaurative est un systeme qui 
concurrence le systeme penal actuel ? 

RC/Non, ils sont complementaires. Meme si c'est pre- 



sents comme tel,ce n'est pas la realite. Certains collegues 
voudraient tout changer pensant que le systeme est tene- 
ment mauvais qu'il faut tout faire tomber. II faut etre rea- 
liste, en matiere d'atteintes graves aux valeurs sociales 
essentielles, le seul garant des libertes individuelles, des 
droits humains et des principes de la procedure penale, 
c'est le systeme de justice penale. II faut qu'il evolue : un 
point c'est tout ! Mais dans I'harmonie restaurative. L'acte 
est de la competence du systeme de justice penale, seul le 
juge peut prononcer la sanction. Mais on doit aller au- 
dela dans la reparation des personnes. 

G/ Quels sont les couts de la mise en place d'un tel sys- 
teme ? 

RC/Ca n'a jamais vraiment ete evalue, certains pensent 
qu'elle est plus onereuse. C'est vrai que ca peut durer plus 
longtemps. Sur certaines mediations pratiquees a I'etran- 
ger (directe entre victime et infracteur), il peut y avoir un 
temps de preparation a la rencontre qui peut durer 
jusqu'a une annee. Mais je trouve que c'est un mauvais 
proces que Ton fait a la justice restaurative quand on sait 
qu'une journee en detention coute 100 euros et une jour- 
nee sous placement sous surveillance electronique, 150 
euros. Une journee en milieu ouvert coute 30 a 40 euros. 

Avant toute critique, il conviendrait done de 
demontrer que la procedure de justice restaurative dure 
plus longtemps, qu'elle est effectivement plus chere, mais 
aussi d'etudier son impact en terme de reparation au sens 
large, et en termes de moindre recidive en particulier. 
Avant tout rejet, il faut se baser sur des elements scienti- 
fiques et eviter tout ce qui est de I'ordre de la connais- 
sance ordinaire. La petition qui circule pour le pacte de 
201 2 de I'lnstitut pour la justice participe de ce populisme 
ordinaire la. 

G / Comment peut-on evaluer son efficacite ? 

RC / Par 1'evaluation scientifique,tels que les anglo-saxons 
la pratiquent. Les travaux de Sherman demontrent que les 
programmes de justice restaurative, lorsqu'ils repon- 
daient a des protocoles scientifiques averes, mis en ceuvre 
par des professionnels et evalues par des personnes 
tierces competentes, produisent des resultats tout a fait 
prometteurs. Et quand Ton sait que les reponses les plus 
contre-productives sont notamment les peines privatives 
de liberte, il serait temps que Ton passe a autre chose. 



G/La justice restaurative n'est-elle pas utopique, trop 
dans I'emotion ? 

RC/Pas du tout. Quel est le probleme de I'emotion ? 
Heureusement qu'on ressent de I'emotion quand on corn- 
met un acte ou qu'on subit un acte ! Heureusement qu'on 
a de la compassion pour ceux qui sont dans la douleur et 
la souffrance ! Cela n'empeche pas que la reponse soit 
conforme a la science criminologique, conforme au droit 
criminel. A partir de la, il n'y a pas d'utopie, sinon un uto- 
pisme rationnel capable, selon Bourdieu, de jouer sur la 
connaissance du probable pour faire advenir le possible. 
C'est ainsi que la peine de mort fut abolie en France : on 
vient de feter les trente ans de son abolition et tout le 
monde s'en felicite. 

G/La justice restaurative refuse-t-elle I'echec ? Y a-t-il une 
obligation de resultat ? 




RC/ Heureusement qu'on est capable de dire que ca ne 
marche pas dans tous les cas ! De la 
meme maniere, il faut etre capable 
de dire que la justice penale conduit 
a des reussites. II y 1 % de recidive en 
matiere de crimes graves, est-ce que 
cela veut dire que 99 % des peines 
privatives de liberte ont produit de 
la resocialisation ? On peut en dou- 
ter ! Mais on ne peut pas etre syste- 
matiquement dans la critique nega- 
tive a I'egard du systeme actuel et 
dans une espece d'optimisme beat a 
I'egard de la justice restaurative 
actuelle. Bien sur, il y a des echecs, 
bien sur, il y a des limites. La limite 
essentielle, a mon sens, est toujours la meme : c'est I'ab- 
sence de professionnalisme de celles et ceux qui la met- 
tent en ceuvre. Cette limite va conduire a I'impreparation, 
or la condition sine qua non pour qu'une mesure ait une 
chance d'aboutir, c'est la preparation. 

G / Est-elle une solution contre la recidive 4 ? 

RC/On peut le dire de cette maniere. J'ai toujours ete 
optimiste et je souhaite le demeurer. Mais plutot que 
d'une mesure de « prevention » de la recidive, il s'agit 
d'une mesure supplemental pour « lutter » contre la 
recidive. Quand on voit dans les experiences qui sont 



menees et qui sont evaluees notamment dans le cadre 
des Rencontres detenus victimes 5 (RDV) a I'etranger 
(comme tres modestement au travers de ce que I'on a mis 
en place en France), il y a une baisse significative de plus 
d'un tiers de la recidive. II y une realite qui conduit a I'apai- 
sement des personnes, a la moindre recidive et done a 
une meilleure resocialisation des interesses. 

Et qu'entend-t-on par meilleur resocialisation 
des interesses dans une societe ou celui qui sort de prison 
est definitivement rejete ? Mais il s'agit la d'une autre 
question, tristement citoyenne, qui renvoie a cette vio- 
lence sociale de rejet que nous avons a I'egard du pheno- 
mene criminel. Car que faisons-nous pour reintegrer ces 
etres humains parmi les autres etres humains ? La reponse 
est catastrophique : rien ou presque. 



G / Qu'en est-il des professionnels ? 



RC / Globalement, les mediateurs ou animateurs en justice 
restaurative sont formes a la mediation penale. Cela ne 
veut pas dire que tous ceux qui 
font de la mediation penale sont 
respectivement formes. Le metier 
en tant que tel n'est pas vraiment 
reconnu, puisque tout cela est lie a 
la question de la profession de cri- 
minologue, done de I'institutionna- 
lisation universitaire de la crimino- 
logie en France, qui fait debat. 
Comme cela a ete le cas lors de I'ex- 
perience de RDV menee au sein de 
la maison centrale de Poissy (a I'ini- 
tiative du reseau INAVEM - Institut 
national d'aide aux victimes et de 
mediation, du Service penitentiaire 
d'insertion et de probation des Yvelines et de I'administra- 
tion penitentiaire), toutes les mesures de justice restaura- 
tive mises en ceuvre doivent repondre a ces conditions de 
professionnalisation. Mais au-dela de la mediation, c'est le 
vide sideral. 



IL FAUT ETRE CAPABLE DE DIRE QUE LA 
JUSTICE PENALE CONDUIT A DES 
REUSSITES. ILY 1 % DE RECIDIVE EN 
MATIERE DE CRIMES GRAVES, EST-CE 
QUE CELA VEUT DIRE QUE 99 % DES 
PEINES PRIVATIVES DE LIBERTE ONT 
PRODUIT DE LA RESOCIALISATION ? ON 
PEUT EN DOUTER ! MAIS ON NE PEUT 
PAS ETRE SYSTEMATIQUEMENT DANS LA 
CRITIQUE NEGATIVE A L'EGARD DU 
SYSTEME ACTUEL ET DANS UNE ESPECE 
D'OPTIMISME BEAT A L'EGARD DE LA 
JUSTICE RESTAURATIVE ACTUELLE. 



G / Quels sont les risques, les derives ? 

RC/La question se pose aussi pour la justice tradition- 
nelle, actuelle. En ce qui concerne la justice restaurative, il 
faut evitertoute victimisation secondaire qui pourrait pro- 
venir des intervenants tout au long de la chame penale. A 
defaut encore une fois de professionnalisme de leur part, 
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la situation des protagonistes peut etre aggravee, au plan 
psychologique notamment. A defaut d'expliquer le pro- 
cessus mis en place lors de telle ou telle mesure restaura- 
tive, le risque est grand de conduire des individus a 
rechercher ce qu'ils ne trouveront surtout pas, comme par 
exemple, en matiere de RDV, une indemnisation supple- 
mentaire, une remise de peine. Tout ce qu'ils peuvent 
obtenir c'est de I'apaisement, une evolution d'ordre per- 
sonnel^. 

G / Le but ultime est-il le pardon ? 



G / Quel est votre avis au vu des presidentielles 201 2 ? 

RC/La grande majorite des partis politiques apparaft 
insensible a la question de la justice restaurative. La secu- 
rite va etre au cceur des debats, ce qui est normal. Mais 
sous la poussee populiste actuelle envahissant la question 
criminelle, elle va ceder le pas au securitaire. Une fois de 
plus, la victime, fantasmee, sera demagogiquement instru- 
mentalisee pour justifier une repression toujours plus 
severe a I'egard des infracteurs, sans etre justifiee par la 
nature des actes qu'ils commettent. 



RC / Le but de la justice restaurative n'est absolument pas 
le pardon. Le pardon est un sentiment, pourquoi pas une 
posture intime, qui ne regarde que les interesses. II n'ap- 
partient qu'a I'infracteur de demander pardon, il n'appar- 
tient qu'a la victime ou a ses proches de I'accorder, ou de 
le solliciter. Mais on ne peut I'institutionnaliser, c'est du 
domaine du subjectif. Vouloir faire de la justice restaura- 
tive une justice tournee vers le pardon, c'est denaturer la 
question restaurative. 

G / Depuis combien de temps menez-vous ce combat ? 

RC/J'ai commence a utiliser ces expressions dans mon 
ouvrage, Jeunes Delinquants, au milieu des annees 1990. 
Certes, depuis longtemps, comme beaucoup de crimino- 
logues, la victime etait presente dans ma pensee comme 
dans mes travaux, mais n'y occupait qu'une place reduite. 
En m'y interessant a titre principal, cela m'a permis de bou- 
cler la boucle : I'approche du phenomene criminel ne peut 
etre que globale. 

G / Quel est votre pronostic d'avenir pour la justice restau- 
g rative en France ? 
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NOTES 

Voir notrE article sur le sujet page 57 de ce numero. 
Voir ['article sur la mediation penale page 31 de ce numero. 
Voir I'article sur la reparation penale page 33 de ce numero. 
Voir notre article sur le sujet page 43 de ce numero. 
Voir notre article sur le sujet page 41 de ce numero. 
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La participation de la communaute locale au jugement :JJ^ 
Iretablissement du lien social ou justice privee ? ff jfi^i 




II n'aura echappe a personne le retentissement provo- 
que, ces semaines dernieres, par I'auto-proclame 
Institut pour la justice (IPJ) 1 . Cependant, et par dela le 
cote hautement discutable, tant sur le fond que sur la 
forme, de cette demarche, cela pose neanmoins plusieurs 
questions de fond, dont celle de la place de I'entite « vic- 
time » au sein de la procedure penale telle qu'elle est 
entendue aujourd'hui. Au reste, le 1 5 mars dernier, I'Ecole 
nationale de I'administration penitentiaire (ENAP) organi- 
sait sa premiere journee d'etude sur la justice restaura- 
tive 2 :au sein de cette journee etait notamment proposee 
aux participants une restitution de la premiere experi- 
mentation de rencontres detenus-victimes, experimenta- 
tion selon laquelle les victimes ren- 
contrent, durant cinq a six seances, 
des detenus ayant commis les 
memes faits que ceux dont elles ont 
souffert 3 . 

De prime abord, il est a 
noter que ces differentes initiatives, 
qu'elles aient pour origine des 
representants institutionnels de la 
justice, ou,de maniere plus sibylline, 
la societe civile, denotent en outre 
un interet certain pour ce modele 
penologique que Ton designe sous 
le terme de « justice restaurative ». 

Toutefois, et par dela les 
prealables remarques liees a la defi- 
nition de cette justice restaurative, laquelle s'entend, aux 
dires du Conseil Economique et Social comme « tout pro- 
cessus dans lequel la victime et le delinquant et, lorsqu'il 
y a lieu, toute autre personne ou tout autre membre de la 
communaute subissant les consequences d'une infra- 
ction participent ensemble activement a la resolution des 
problemes decoulant de cette infraction, generalement 
avec I'aide d'un facilitateur » 4 , il convient de preciser que 
pareille esquisse se retrouve crayonnee par Robert Cario, 
lequel n'hesite pas a avancer que ce mouvement entend 
operer avant toute chose a une « redistribution des 
roles » 5 de chaque acteur au sein du modele penal. Que 
Ton ne s'y trompe pas, c'est bien la mise en avant d'un 
nouvel acteur, d'une troisieme partie collective aux 
contours evolutifs qui est ici plaidee, en la personne de la 
societe, ou plus precisement (si tant est que cela soit pos- 
sible) de la communaute. La conception manicheenne de 
notre modele penal, entendu comme une opposition 
entre victime et infracteur dans la recherche de verite et la 



LA CONCEPTION MANICHEENNE DE 
NOTRE MODELE PENAL, ENTENDU 
COMME UNE OPPOSITION ENTRE 
VICTIME ET INFRACTEUR DANS LA 
RECHERCHE DE VERHt ET LA 
REPARATION DES PREJUDICES SUBIS, LE 
TOUT SOUS LE PATRONAGE DE L'ETAT 
VIA LA VOIX DE L'AUTORITE JUDICIAIRE, 
SERAIT DONC A TERME ESTOMPEE AFIN 
QU'EMERGE UN « TRAITEMENT PAR LA 
SOCIETE CIVILE DES TROUBLES PLUTdT 
QUE PAR L'INTERVENTION AUTORITAIRE 
ET DISCIPLINAIRE DE L'INSTITUTION 
JUDICIAIRE*. 



reparation des prejudices subis, le tout sous le patronage 
de I'Etat via la voix de I'autorite judiciaire, serait done a 
terme estompee afin qu'emerge un « traitement par la 
societe civile des troubles plutdt que par I'intervention 
autoritaire et disciplinaire de I 'institution judiciaire » 6 . 
Traitement pense comme une association, ou tout du 
moins une convergence d'interets entre victime et repre- 
sentant de la societe civile, et dans lequel I'Etat verrait son 
role reecrit afin de ne pas « entraverles processus relation- 
nels restauratifs, tout en preservant son role normatif» 7 . 

Ainsi, c'est bien autour de ce concept de commu- 
nautes locales, de collectivites ou encore de societe civile, 
concept central dans la comprehension de la justice res- 
taurative s'il en est,et en outre assez 
novateur en France, que se cristalli- 
sent les interrogations. De la, se des- 
sinent en ombre chinoise deux 
grandes pistes : celle des contours 
effectivement donnes a cette no- 
tion, et celle des modalites de son 
intervention dans le processus 
penal, ombres derriere lesquelles se 
cachent, selon les interpretations, 
une revalorisation du tissu intra- 
communautaire ou une resurgence 
de justice privee. 

On I'a dit, cette doctrine part 
du postulat exprime au travers 
d'une definition negative d'une justice autoritaire et disci- 
plinaire, dont il faudrait se departir afin de « passer du 
droit comme instrument de contrdle social au droit 
comme moyen de faciliter I'interaction sociale harmo- 
nieuse ». Ainsi, par la recherche d'analogie entre torts cau- 
ses et reparation, la justice restaurative plaide ainsi pour 
qu'un reel lien existe entre victimes et infracteurs,afin non 
seulement d'eviter, a court terme, les volontes « venge- 
resses » des uns et de confronter les autres aux conse- 
quences « quantifiables » de leurs actes, mais encore, a 
moyen et long terme, de consolider la paix sociale par la 
reintegration dans la communaute locale des differentes 
parties. L'on parle alors de « justice restauratrice democra- 
tique»",en ce sens qu'elle emerge, dans la mesure du pos- 
sible, grace a la communaute. 

Ainsi, au nom du principe, avance par le psycho- 
logue Jacques Lecomte 9 et selon lequel il est prejudiciable 
a une societe de s'exposer a la parcellisation de ses mem- 
bres, pareil systeme argue que le traitement par I'Etat de 
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la situation resultant de I'infraction entrafne ineluctable- 
ment un eloignement de la communaute. Precision utile, 
la justice restaurative s'entend-elle ainsi prioritairement 
comme reappropriation par le groupe social concerne de 
la justice penale en general, et de I'infraction commise par 
I'un de ses membres en particulier. Elle devient ainsi jus- 
tice de proximite, car chacun des membres de ladite com- 
munaute s'investit dans la resolution d'un conflit. En 
somme, il s'agit de partir du tissu communautaire existant 
pour, quand ce tissu se trouve confronte a une situation 
infractionnelle le touchant directement, recreer ce lien 
social a partir des interesses eux-memes. 

Mais c'est bien au detour de ces termes de tissu 
communautaire ou encore interesses que se trouve le 
noeud du probleme : si Ton part du postulat que le mono- 
pole de I'Etat dans les poursuites penales traditionnelles 
annihile chez les individus tout sens de la communaute, 
c'est done bien qu'il y a avant tout des imprecisions autour 
de la question de la definition de ces communautes. Ainsi, 
nonobstant la difficulty de definition d'un tel terme, et si 
Ton admet la notion de communaute comme etat de ce 
qui est commun a plusieurs personnes, sur quels criteres 
fonder I'appartenance d'un individu a une communaute 
plutot qu'une autre, si tant est qu'il n'y en ait qu'une ? Sur 
des criteres religieux, ethniques, professionnels, d'opi- 
nions, geographiques ? Ou meme culturels ? Au reste, 
d'aucuns, partant de ces considerations, remettent en 
cause I'existence meme de ces communautes 10 . 

« Ce modele penologique ne centre done pas son 
action sur I'auteur de I'infraction mais sur les liens entre les 
parties concernees par /'infraction : I'auteur, la victime et la 
collectivite »". En ce sens, la redistribution des roles chere 



a Robert Cario aboutirait done a un hyatus, une dicho- 
tomie dangereuse entre les roles de I'Etat d'une part, 
charge du bon deroulement de la procedure via 
notamment le respect des droits fondamentaux en 
general et ceux des victimes et des infracteurs en par- 
ticulier, et le role de la communaute, responsable du 
maintien de la paix sociale. Dangereuse, parce que 
cela sous-entend deux consequences immediates : 
que le pouvoir de I'Etat s'arreterait au seul maintien de 
I'ordre public au cours de la procedure penale, etant 
donne, d'une part, qu'une intervention de « violence 
legitime » n'est acceptable que dans le seul cadre de 
I'intervention judiciaire, et d'autre part, que toutes les 
dimensions sociales seraient devolues a la seule com- 
munaute concernee, ce qui peut s'entendre, dans sa 
dimension la plus aboutie,comme la mise en route et I'ins- 
titutionnalisation d'une justice si ce n'est privee (car 
dependant d'une ou plusieurs communaute(s) dont la 
constitution est soumise a tous les phantasmes), tout du 
moins locale. Ce qui reviendrait en definitive a un traite- 
ment differencie des personnes soumis a I'autorite de la 
justice selon la communaute par laquelle ils seront trai- 
tes... 

Qui plus est, et pour orienter la reflexion sur des 
considerations plus pratiques, par dela la question de la 
definition, se pose egalement celle de la representation au 
sein de ces communautes, associee a celle des criteres 
d'acceptabilite desdits representants. En outre, et toujours 
selon Lode Walgrave, « ces communautes elles-memes 
peuvent agir de maniere abusive, conservatrice, moraliste 
ou en fonction de leurs interets », ce qui supposerait la 
mise en place d'un organisme de controle. Enfin,si tant est 
que Ton admette effectivement la communaute comme 
acteur a part entiere de la procedure penale, comment 
prendre en compte les prejudices subis par cette commu- 
naute, et leur eventuelle reparation ? En un mot comme 
en cent, la communaute doit done rendre la reparation 
possible, ce qui signifie que « les employeurs doivent se 
montrer disposes a engager [les infracteurs], les services 
sociaux et educatifs doivent leur donner la possibility 
d'acquerir les competences sociales et les qualifications 
professionnelles dont ils sont depourvus, et enfin les 
contribuables doivent rendre ce programme possible » 12 . 

Du reste, se posent de nombreux soucis au 
regard de I'organisation politique de la France. Comme le 
souligne Jacques Faget 13 ,en France, « le systeme politique, 
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condamne toute forme de communautarisme et conduit 
les individus a renoncer a leurs particularismes culturels ». 

Selon les dispositions de I'article 1 er de la 
Constitution du 4 octobre 1958, il est precise que « la 
France est une Republique indivisi- 
ble ». De cet axiome decoule une 
pleiade de mises en ceuvre au sein 
desquelles les termes de centra- 
lisme, d'unitarisme ne sont etranger 
ni aux institutions, ni aux citoyens 
eux-memes. Au reste, le socle juri- 
dique souligne de maniere on ne 
peut plus limpide,de ses normes les 
plus elevees (Convention de sauve- 
garde des droits de I'Homme et des 
libertes fondamentales, Declaration des droits de 
I'Homme et du citoyen...) a ses multiples declinaisons 
(codes civil et penal notamment) les notions d'individu, de 
citoyen, et non de communaute, ce qui fait que Ton abou- 
tit a ce paradoxe selon lequel « la notion d'interet general 
se decline a partir d'une conception categorielle et parti- 
culariste du bien public » 14 . 



LES CADRES INSTITUTIONNEL ET 
JURIDIQUE DANS LEQUEL LA FRANCE 
EVOLUE AUJOURD'HUI, HERITES DE LA 
REVOLUTION FRANCAISE, APPARAISSENT 
DONC POUR LE MOINS DIFFICILEMENT 
ADAPTABLES AUX PRINCIPES POUR LE 
MOINS BANCALS ETABSCONS 
VEHICULES PAR LA JUSTICE 
RESTAURATIVE. 



Ainsi, les cadres institutionnel et juridique dans 
lequel la France evolue aujourd'hui, herites de la 
Revolution francaise, apparaissent done pour le moins dif- 
ficilement adaptables aux principes pour le moins bancals 
et abscons vehicules par la justice 
restaurative. Pour le dire autrement, 
« le modele de justice restaurative 
est base sur I'idee qu'un acte crimi- 
nel est une violation des rapports 
entre des individus mais aussi un 
crime contre tous, e'est-a-dire 
contre la collectivite avant d'etre 
une violation de la loi » 15 : en defini- 
tive, et ne serait-ce que parce que se 
dessinerait une opposition d'inte- 
rets entre justice restaurative d'une part et systeme juri- 
dique d'autre part, ce modele, tel qu'il est presente 
aujourd'hui, nous soumet plus de questions qu'il n'en 
resout. 
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La justice restaurative 

■a la francaise, sauce etatique 
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Par Elsa Monjanel, deleguee regionale du GENEPI-Est 



La « restorative justice », appelee tour a tour en France justice reparatrice ou justice restaurative, a la 
cote. Elle connait en effet un franc succes au Canada, en Norvege, aux Etats-Unis... et fait son nid depuis 
quelques dizaines d'annees en Europe et done en France. 
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DEUX MODELES DE JUSTICE QUI S'OPPOSENT 

Introduire la justice restaurative en France ou ail- 
leurs signifie la confronter au systeme judiciaire en place ; 
plusieurs issues sont done imaginables : une absorption 
par le systeme en place, une cohabitation, une refonte de 
I'ancien systeme et done une imposition du nouveau... En 
ce qui concerne la France, comme le dit Jacques Faget, I'af- 
frontementde la justice restaurative etde la justice penale 
donne lieu a un « conflit culturel entre deux modeles de 
justice : le modele judiciaire, qui est fonde sur un principe 
de pouvoir vertical, oriente vers la production de verites 
judiciaires, defendant une conception collective de I'ordre 
public en faisant reference a une norme transcendantale 
pour trancher le conflit et a /'oppose, le modele de media- 
tion qui propose un espace de debat democratique, ou 
I'objectif est de denouer les con flits de restaurer un equi- 
libre perdu au nom des besoins des personnes, de la com- 
munaute, par la production de normes subjectives elabo- 
rees par les personnes elles-memes »'.La question se pose 
alors de la place que prend cette nouvelle vision de la jus- 
tice et conjointement de celle de la justice penale puni- 
tive. 

On distingue grossierement deux conceptions 
qui envisagent la place de la justice restaurative au sein 
d'un Etat de droit. Une conception dite minimaliste et une 
conception dite maximaliste s'affrontent 2 . 

L'approche minimaliste considere que la justice 
restaurative ne doit en rien avoir trait au systeme judi- 
ciaire. Selon les partisans de cette conception, une forma- 
lisation etatique des pratiques restaurative (type media- 
tion) risquerait de faire perdre les benefices tires des pro- 
cessus informels de reglement des conflits. Le but est pour 
eux de former un systeme de justice alternatif distinct. 
Cette conception est critiquee pour plusieurs raisons ; pre- 
mierement, en excluant le systeme judiciaire de leur 
approche, ils laissent « la pierre angulaire de la reaction 
sociale a la criminalite aux systemes traditionnels punitifs 
ou educatifs » 3 . II n'y a done pas de place a une reflexion 
sur le systeme penal en lui-meme, et done pas de possibi- 
lity de le faire evoluer. De plus, le fait d'agir en complemen- 
tarite du systeme judiciaire et d'y accepter uniquement les 
personnes qui veulent collaborer aux demarches restaura- 
tives amene inevitablement a une selection : uniquement 



les delits les moins graves seraient touches, les plus graves 
restant traites par le penal. 

L'approche maximaliste, quant a elle, concoit la 
justice restaurative comme « un paradigme a developper 
pour devenir a plus long terme une alternative complete 
et systematique aux systemes traditionnels punitifs et 
rehabilitatifs » 4 . D'apres cette conception, les mesures res- 
tauratives ont besoin d'un « encadrement judiciaire pour 
preserver les droits legaux des victimes et des delin- 
quants» 5 . II s'agit done de jumeler penal et restauratif, afin 
de faire evoluer le systeme judiciaire penal et d'en faire un 
systeme judiciaire restauratif. Pour eux, le systeme judi- 
ciaire peut-etre restauratif et coercitif a la fois- meme si le 
resultat est moindre dans le cas d'une coercition et que le 
resultat est bien evidemment meilleur lorsqu'il y a colla- 
boration ; il s'agit par exemple de sanction comme le tra- 
vail au benefice d'un fond de victimes, I'accomplissement 
d'une prestation communautaire, la restitution formelle... 

Ce ne sont evidemment que des conceptions, la 
pratique en decide autrement. 

La prestation communautaire 
dans les differents contextes judiciaires 
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Source : Lode Walgrave. « La justice restaurative : 
a la recherche d'une theorie et d'un programme ». 
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ORIGINE ET INSTITUTIONNALISATION 
DE LA JUSTICE RESTAURATIVE EN FRANCE 

En France, la justice restaurative prend la forme 
de la mediation penale - quoique tout le monde ne s'ac- 
corde pas sur le lien entre les deux. Depuis le milieu des 
annee 1980, on voit se multiplier les pratiques de media- 
tion (familiales, judiciaires, scolaires, au travail, de quar- 
tier...) partout en France, avec un certain engouement 
social. Cela n'est pas sans inquieter les differentes profes- 
sions judiciaires (par exemple, les avocats craignent une 
absence de garantie des droits de la defense) tandis que 
les decideurs politiques y voient un espace a promouvoir 
car gratifiant aupres de I'opinion publique, mais aussi a 
garder sous controle. S'ensuit alors des strategies de prise 
de controle de la mediation par 
I'Etat et le ministere de la Justice, a la 
fois en generalisant la pratique de 
mediation en un modele unique et 
accessible par le parquet et d'autre 
part en financant les organismes 
federateurs (CLCJ, Inavem). Cela 
« marque la volonte de I'institution 
judiciaire de soumettre le lien social 
a son controle et revele la difficulty 
qu'eprouvent les juristes a conce- 
voir des lieux de reglement des 
conflits dont Us seraient exclus » 6 . 
Toutefois, les instances de media- 
tion et les mediateurs sont eux- 
meme acteurs, voire « ont recherche 
I'institutionnalisation de leurs pra- 
tiques et bricole plus ou moins libre- 
ment des compromis entre exigences institutionnelles et 
principes ethiques» 7 . La precarite financiere dans laquelle 
se trouvent les associations de mediation a incite ces der- 
nieres a accepter I'argent publique ;de plus, I'acquisition 
d'un label judiciaire leur a octroye la legitimite et la valori- 
sation sociale qu'elles recherchaient 8 . 

Le ministere a done une place centrale dans la 
pratique de mediation penale en France. En voici quel- 
ques exemples. 

Premierement, e'est le procureur qui propose la 
mesure de mediation aux personnes concernees, charge a 
elles d'accepter ou de refuser, avec le risque de voir son 
affaire etre classee sans suite pour la partie plaignante,ou 
de risquer un proces pour le mis en cause. Le procureur 



mandate alors une association partenaire qui sera char- 
gee de realiser la mediation, il est ensuite tenu au courant 
des avancees ou problemes rencontres et enterine la solu- 
tion trouvee quand il y a lieu. Ainsi, quand bien meme le 
deroulement de la mediation et ce qui s'y dit reste a la dis- 
cretion de I'association, le procureur est en droit de refu- 
ser I'accord signe par les parties et de lancer une action 
civile. 

D'autre part, e'est le procureur qui mandate ces 
associations ; ainsi, selon les preferences en matiere de 
reponse penale des procureurs en poste, le nombre de 
mesure de mediation peut varier considerablement. Elles 
sont done totalement tributaires du tribunal. 

LIMITES 

La pratique de mediation, telle 
qu'elle a ete institutionnalisee en 
France, est loin de faire consensus 
et fait face a differentes critiques. 

Tout d'abord, il existe un vif 
debat questionnant le rapport 
entre justice restaurative et media- 
tion penale. Pour certain, la media- 
tion ne s'inscrit pas dans une logi- 
que reparatrice car trop emprunte 
du systeme judiciaire en place et 
des logiques penales ; d'apres eux, 
elle ne releve done pas de la justice 
restaurative. II y aurait alors une 
« utilisation trop facile de modeles 
qui trouvent leur origine dans I'op- 
tique restaurative, mais qui sont 
appliques souvent en fonction d'objectifs punitifs ou 
rehabilitatifs » 9 . La mediation penale semble etre « une 
nouvelle technique de reglement des conflits plutot 
qu'une nouvelle maniere de definir le crime et d'y repon- 
dre» m . 

Cette critique est liee a celle qui voit dans I'insti- 
tutionnalisation de la mediation penale une facon d'eten- 
dre le filet penal vers une penalisation accrue du social. En 
effet, le developpement de la mediation penale avait 
entre autre but de pallier I'impuissance de la justice a trai- 
ter toutes les plaintes et done a diminuer le nombre de 
classements sans suite. De ce fait, la mediation penale 
s'empare d'affaires qui, auparavant, auraient ete classees. 
On assiste en ce sens a un elargissement du controle 
social. Toutefois, ces propos sont a nuancer etant donne, 



CERTAINS VOIENT DANS 
L'INSTITUTIONNALISATION DE LA 
MEDIATION PENALE UNE FACON 
D'ETENDRE LE FILET PENAL VERS UNE 
PENALISATION ACCRUE DU SOCIAL. EN 
EFFET, LE DEVELOPPEMENT DE LA 
MEDIATION PENALE AVAIT ENTRE AUTRE 
BUT DE PALLIER L'IMPUISSANCE DE LA 
JUSTICE A TRAITER TOUTES LES 
PLAINTES ET DONC A DIMINUER LE 
NOMBRE DE CLASSEMENTS SANS SUITE. 
DE CE FAIT, LA MEDIATION PENALE 
S'EMPARE D'AFFAIRES QUI, 
AUPARAVANT, AURAIENT ET£ CLASSEES. 
ON ASSISTE EN CE SENS A UN 
ELARGISSEMENT DU CONTROLE SOCIAL. 
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d'une part, le nombre encore relativement minime de 
mediations realisees et, d'autre part, parce qu'il n'est 
peut-etre pas sans interet, dans le cas de conflit de proxi- 
mite, de desamorcer un litige existant avant qu'il ne 
prenne des proportions plus importantes. Cependant, 
ceci n'est pas anodin et amene au constat qu'un nombre 
croissant de problemes sociaux qui auparavant etaient 
traites par d'autres institutions comme I'ecole, la famille, 
le monde du travail... sont aujourd'hui dans les mains de 
la justice. De cette facon, les conflits sont individualises et 
« posent les enjeux en termes de responsabilite person- 
nels, detournant le regard de responsabilites plus glo- 
bales et deconstruisant les lectures politiques en termes 
de domination et d'inegalites de responsabilite ou d'ini- 
tiatives collectives. [. . .] Le principe de revendication [est 
deplace] vers une quite individuelle de reconnaissance 
en justice et contribue a mettre un voile pudique, mais 
bien utile, sur differents processus collectifs de violence 
sociale» u . 



Tout cela n'est evidemment pas grave dans le marbre ; 
c'est au contraire un domaine en mouvance. La justice 
restaurative reste en effet tres nouvelle et les politiciens 
s'en emparent d'ailleurs de plus en plus, du moins le 
temps des presidentielles... 
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La mediation penale remet-elle en cause 
les garanties judiciaires fondamentales ? J 




Par Gaelle Beaudemonr, du GENEPI-Rouen 




En restituant aux parties la resolution de leur conflit avec I'aide d'un tiers « neutre et impartial », la 
mediation penale s'inscrit dans le modele de justice restaurative dont le principe viserait done a « favo- 
riser le traitement par la societe civile des troubles plutot que par ['intervention autoritaire et discipli- 
naire de ('institution judiciaire »'. 
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a mediation penale institutionnalisee par la loi du 
4janvier 1993 offre au procureur de la Republique, 
■ou par I'intermediaire d'un officier de police judi- 
ciaire, d'un delegue ou d'un mediateur du procureur de la 
Republique la possibility, prealablement a sa decision sur 
Taction publique, et avec I'accord des parties, de decider 
de recourir a une mediation s'il lui apparaft qu'une telle 
mesure est susceptible d'assurer la reparation du dom- 
mage cause a la victime, de mettre fin au trouble resultant 
de I'infraction ou de contribuer au reclassement de I'au- 
teur de I'infraction. La mediation penale assujettie a I'ac- 
cord des parties 2 fait de ces dernieres les acteurs princi- 
paux quant a la resolution de leur contentieux et veut 
ainsi « favoriserle traitement par la societe civile des trou- 
bles plutot que par /'intervention autoritaire et discipli- 
naire de I'institution judiciaire » 3 . La mediation suspend la 
prescription de Taction publique (article 41-1 du Code de 
procedure penale) et ne conduit pas a Tinscription de 
condamnation sur le easier judiciaire de Tauteur des faits. 

Les modifications successives de la loi du 4 jan- 
vier 1 993" par celles du 23 juin 1 999 5 , du 9 mars 2004 et 
celle du 9 juillet 2010 definissent un cadre tres vaste de 
recours tels que : le rappel aupres de Tauteur des faits des 
obligations resultant de la loi (appele communement rap- 
pel a la loi) ; Torientation de Tauteur des faits vers une 
structure sanitaire, sociale ou professionnelle ; Taccom- 
plissement, par Tauteur des faits, a ses frais, d'un stage de 
sensibilisation a la securite routiere ; la regularisation de sa 
situation au regard de la loi ou des reglements ; la repara- 
tion du dommage resultant des faits et meme, Teloigne- 
ment du conjoint violent du domicile du couple 6 . 

Le mediateurdu procureur de la Republique,que 
Ton nomme communement mediateur penal, intervient 
sur requisition du procureur pour une duree de cinq ans. 
Le procureur de la Republique precise la nature et la 
duree de sa mission ainsi que Tidentite des parties, leurs 
coordonnees et la nature des faits. Le mediateur doit 
repondre a certaines obligations telles que : ne pas exer- 
cer d'activites judiciaires a titre professionnel, ne pas avoir 
fait Tobjet d'une condamnation, d'une incapacity ou 
d'une decheance mentionnee au bulletin n° 2 du easier 
judiciaire, presenter des garanties de competence, d'inde- 



pendance et d'impartialite. 

La mediation est assuree soit par le secteur asso- 
ciatif (notamment Citoyens et justice et TINAVEM - Institut 
national d'aide aux victimes et de mediation) soit par des 
personnes physiques specialement formees et habilitees 
par le procureur de la Republique (delegues du procureur, 
notamment). 

La mediation penale peut ainsi se decomposer 
en quatre phases : 

• la phase d'information au cours de laquelle le mediateur 
presente a chaque protagoniste les principes, les objectifs, 
les modalites et les consequences de Tacte de mediation 
et, recueille le consentement des parties ; 

• la phase d'echange et de recherche de solutions ou il 
identifie chez chacun des « medies » les veritables enjeux 
du conflit et fait emerger une solution commune ; 

• la phase de consolidation des solutions : cadre permet- 
tant la materialisation de la solution a court, moyen et 
long terme sans oublier d'en verifier sa validite ; 

• la phase d'execution de I'accord : soit les parties parvien- 
nent a definir une issue durable en mettant un terme a 
leur conflit, auquel cas Ton parle d'une mission reussie ; 
soit elles ne parviennent pas a apaiser leur differends, 
auquel cas Ton evoque Techec de la mediation. Dans le 
premier cas, le mediateur transmet au parquet le dossier 
ainsi que le protocole d'accord signe par les parties, 
accompagne d'un rapport succinct ne comportant au- 
cune appreciation d'ordre personnel de la part du media- 
teur sur le comportement des protagonistes durant la 
procedure. Dans le second cas, e'est-a-dire en cas d'echec 
de la mediation penale, le mediateur adresse un rapport 
succinct au procureur dans lequel il peut evoquer les 
motifs de cet echec. Le procureur apprecie ensuite les ele- 
ments du dossier et decide des suites a lui reserver. 

Bien qu'ancienne, Tevaluation nationale des pra- 
tiques de mediation penale realisee en 1999 par Jacques 
Faget 7 , montre que 36 % des cas traites a pour origine des 
faits de violence physique, ou morale (1 1 %), que 29 % 
sont liees a des infractions familiales, et 1 3 % a des infra- 
ctions aux biens ; 76 % d'entre elles auraient abouti a la 
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signature d'un accord. Par ailleurs, « d'apres I'enquete rea- 
lisee par le ministere de la Justice sur le sentiment de 
satisfaction des victimes sur la reponse judiciaire, la 
mediation penale est la procedure qui donne le plus satis- 
faction, avec 55 % des victimes declarant que justice leur 
a ete rendue (devant le jugement, 50 % et les autres alter- 
natives, 45 %). » 8 

Neanmoins, plusieurs incoherences tendent a 
amoindrir les effets d'une mesure de mediation. Tout 
d'abord, le procureur exerce des pouvoirs juridictionnels 
incontestables, dans son choix parmi les diverses solu- 
tions que lui proposent les parties, et ce au mepris du 
principe de separation des fonctions judiciaires. Le carac- 
tere presentenciel de la mediation penale remet en cause 
la regie « non bis in idem » qui veut que « nul ne peut etre 
poursuivi ou puni legalement a raison des mimes faits » 9 
dans la mesure ou le procureur a la possibility de declen- 
cher Taction publique apres mediation penale, immedia- 
tement apres ou dans les delais de prescription de Taction 
publique 10 . D'autres garanties judiciaires fondamentales 
sont aussi remises en cause : la presomption d'innocence, 
la necessite et la proportionnalite de la mesure, Tegalite 
de traitement des justiciables (dans la mesure ou les diffe- 
rentes juridictions ont recours a la mediation penale de 
maniere inegale,et selon des criteres de selection subjec- 
tifs), ou encore Tabsence de recours. 
Par ailleurs, on peut parfaitement remettre en question 
Tacceptation de la mesure de Tinfracteur : ne le fait-il pas 
avant tout par peur de poursuites penales ? 

D'autres incoherences sont a noter quant au 
mediateur lui-meme. En effet, celui-ci doit etre impartial, 
neutre et, en theorie, tenu a Tobligation du secret". Or il 
tire sa legitimite de sa nomination par le parquet, ce qui 
fait de lui un professionnel dependant. 

On peut aussi s'interroger quant a la dependance 
financiere des associations de mediation qui peuvent, 
faute de financement, etre tributaires du nombre de 
mesures accordees par le parquet. Enfin, la question tout 
aussi essentielle concernant les mediateurs est celle de 
leur formation dont on ne peut toujours attester des qua- 
lites essentielles de maTtrise des techniques d'ecoute, de 
conduites d'entretiens et de connaissances juridiques et 
psychologiques inherentes a la reussite d'un tel proces- 
sus. 
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Cette loi a egalement institue la mediation-reparation, ou reparation 
penale, specialement applicable aux mineurs. Voir notre article sur le sujet 
page 33 de ce numero. 

Reforme de l article 41 du CPP sur « I'efficacite de la procedure penale ». 
Les trois conditions pre-citees sont dorenavant alternatives. 

Loi du 4 avril EQDB. _ 

Jacques Faget, « Evaluation nationale des pratiques de mediation 
penale », EERICd. n° 13, 1999. 

Belmokhtar, « Les victimes face a la justice : le sentiment de satisfaction 
sur la reponse judiciaire », Infostat Justice, Bulletin d'information statistique, 
n° 9B, septembre-decembre 20D7, p. 1-4. 

Cette regie, qui repond a une double exigence d'equite et de securite, 
figure notamment a l article 3BB du CPP mais aussi a I'article 4 paragraphe 1 
du protocole additionnel n° 7 de la CEDH. 

La decision administrative de classement sans suite demeure en effet 
provisoire, aussi longtemps que la prescription n est pas acquise. 

Sur les qualites que doivent presenter les mediateurs : Circulaire du 2 
octobre 1992 (N0R-JU5 D.92-30DD22 C), art. 15-1 et s. CPP. et Circulaire JU5- 
□-9B-3D1B1 C. relative a I'habilitation des mediateurs penaux etaux condi- 
tions d'exercice des fonctions de mediateur, Min. Justice, Multigraph. 
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une justice restaurative pour les mineursE,^ 




Par Laeritia Fonraine, du GENEPI-Lyon 



La reparation penale, en tant qu'application de la mediation penale aux mineurs, semble etre une reponse penale 
adapteea la delinquance juvenile. Tout d'abord, elle est conformed I'esprit de I'Ordonnance de 1945' etson prin- 
cipe premier du primat de I'educatif sur le repressif. De plus, elle satisfait les attentes d'une societe qui voit dans le 
taux important de classements sans suite un sentiment d'insecurite et une injuste impunite penale dont ces jeunes 
beneficieraient. Elle est en effet utilisee par la politique repressive « tolerance zero » afin d'apporter une reponse 
penale a toutes les infractions, meme de faible gravite. En outre, en accordant une place egale a I'auteur de I'infra- 
ction et a sa victime, elle permettrait de contredire les critiques portees sur I'Ordonnance de 1 945 et sa tendance 
a se concentrer exclusivement sur le jeune delinquant. 



'idee d'appliquer la mediation penale aux mineurs a 
ete introduite en 1982 dans le rapport Menga sur 
I'adaptation des methodes educatives a revolution 
de la Protection judiciaire de la jeunesse. Une mesure de 
« mediation-reparation » est egalement proposee dans 
I'avant-projet de reforme de I'Ordonnance de 1 945 rendu 
public le 10 juillet 1991. 

Toutes ces tentatives d'application de la mediation 
penale aux mineurs vont echouer. Et pourtant, plusieurs 
juridictions vont mettre en place des actions de media- 
tion-reparation a I'egard des mineurs, a titre experimen- 
tal. Une circulaire du 15 octobre 1991 du ministere de la 
Justice va alors encourager la generalisation de ces 
actions a tous les stades de la procedure. 

Dans la loi du 4 janvier 1 993, qui institue officiel- 
lement la mediation penale, rien n'est precise sur I'eten- 
due de sa portee.On considere alors que le legislateur ne 
fait pas obstacle a son application aux mineurs. Mais cette 
loi a aussi introduit dans I'Ordonnance de 1 945 un article 
12-1 qui instaure une mesure specifique aux mineurs : la 
reparation penale. Cette nouvelle mesure, precisement 
appelee « mesure ou activite d'aide ou de reparation a 
I'egard de la victime ou dans I'interet de la collectivite », 
semble etre la copie rebaptisee de la « mediation-repara- 
tion ». Aux termes de I'article 15-1 de I'Ordonnance de 
1945, elle fait partiedes sanctions educatives qui peuvent 
etre prononcees a I'encontre d'un mineur de dix ans au 
moins. C'est la circulaire de la Protection judiciaire de la 
jeunesse du 1 1 mars 1 993 qui en precise les objectifs edu- 
catifs et les modalites de sa mise en oeuvre. Sa pratique se 
developpera surtout a partir de 1 997. 

Cette mesure s'inscrit dans le cadre d'un nou- 
veau modele de justice, une justice restaurative, qui se 
situe entre la justice classique repressive, centree sur 
I'acte criminel, et la justice rehabilitative preoccupee 
exclusivement par I'auteur des faits. Ainsi, le mis en cause 
doit pouvoir apprehender I'infraction commise et ses 
consequences pour lui-meme, pour la victime et pour la 
societe. Ces trois protagonistes sont a la fois acteurs et 



destinataires de ces mesures. Mais la forte dimension 
educative de la mesure de reparation penale fait du 
mineur delinquant son principal destinataire. 

LE DEROULEMENT DE LA MESURE 

L'article 12-1 de I'Ordonnance de 1945 dispose 
que « la mise en ceuvre de la mesure ou de I'activite peut 
etre confiee au secteur public de la Protection judiciaire 
de la jeunesse ou a une personne physique, a un etablis- 
sement ou service dependant d'une personne morale 
habilites a cet effet ». Par consequent, c'est un educateur 
qui fait office de mediateur. 

Lors de la premiere etape, appelee phase d'evocation, 
l'educateur commence par evaluer la personnalite du 
mineur et s'il est potentiellement receptif a une mesure 
de reparation penale. II doit aussi nommer I'acte en carac- 
terisant I'infraction et recueillir la reconnaissance de cul- 
pabilite du jeune. Cette etape se termine sur une injonc- 
tion de reparer qui sert d'impulsion a la deuxieme etape 
dans laquelle une proposition de reparation est elaboree. 
L'educateur doit ensuite remettre au magistrat une note 
appelee « etude de faisabilitey>.S'\ elle est negative, le juge 
devra proposer une autre mesure. Si elle est positive, le 
magistrat doit ensuite apprecier la pertinence et le 
serieux de la proposition. 

Cela laisse place a I'etape de la realisation de la repara- 
tion. L'educateur doit obligatoirement accompagner le 
mineur dans la mise en oeuvre du projet. Contrairement a 
la mediation penale, un veritable suivi educatif est prevu. 
La derniere etape est la constatation officielle de la reali- 
sation de la reparation. Le service educatif doit evaluer les 
resultats de la mesure. La reussite de la reparation depend 
alors principalement du changement d'attitude du jeune. 
Et I'echec se traduit non seulement par la non-execution 
totale ou partielle de la mesure, mais aussi par le manque 
d'implication du mineur. Ce bilan est ensuite transmis au 
magistrat qui en tirera les conclusions juridiques. 
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La reparation penale est un instrument judiciaire 
incontournable puisqu'elle peut etre prescrite a tous les 
stades de la procedure : soit par le procureur en tant que 
mesure alternative aux poursuites, soit par le juge des 
enfants lors de la phase d'instruction en tant que mesure 
educative a titre provisoire, soit lors de la phase de juge- 
ment en tant que sanction educative. Lorsque la repara- 
tion penale est declenchee au niveau du parquet et 
qu'elle aboutit a un accord respecte par le delinquant, il 
est d'usage de proceder au classement de I'affaire. Au 
stade du jugement, la mesure est surtout ordonnee lors 
d'un ajournement du jugement de la peine. Cela permet 
au juge de controler I'execution de la mesure. Si la repara- 
tion a ete realisee, il prononcera une dispense de peine. 
Les magistrats voudraient que 
la non-execution de la mesure 
de reparation puisse etre sanc- 
tionnee. 

LES ENJEUX EDUCATIFS 
DE LA REPARATION PENALE : 
LA RESPONSABILISATION ET 
LA REPARATION 

La circulaire du 11 
mars 1993 affirme que la repa- 
ration penale « est d'abord destinee a favoriser un proces- 
sus de responsabilisation du mineur vis-a-vis de I'acte 
commis, en lui faisant prendre conscience de /'existence 
d'une loi penale, de son contenu, etdes consequences de 
sa violation pour lui-meme, pour la victime, et pour la 
societe toute entiere ». La notion de responsabilite doit 
etre comprise dans sa dimension sociologique plutot que 
dans son acception juridique. En effet, d'un point de vue 
sociologique, la notion de responsabilite fait reference a la 
capacite d'agir de I'individu en tant que sujet social. Selon 
Laurence Engel 2 , dans I'etymologie du terme « responsa- 
bilite », respons- renvoie a une dimension d'imputabilite 
liee a I'obligation de repondre devant autrui de son com- 
portement, et -abilite, du latin habilis, renvoie a une 
potentialite d'action. La responsabilite est un savoir-faire 
qui s'apprend. Par consequent, la reparation penale peut 
etre consideree comme un processus pedagogique de 
formation de la responsabilite. 

Non seulement cette mesure doit permettre la 
reparation du dommage, mais elle a aussi pour but de 
faire prendre conscience au mis en cause de la souffrance 
qu'il a fait endurer a la victime. Cette derniere va pouvoir 



communiquer elle-meme ses affects dans le but d'entrai- 
ner une « reconnaissance de la realite de la victimisa- 
tion » 3 . Luc Fauconnet donne un exemple pertinent, celui 
du vol : le mis en cause comprend qu'il n'a pas derobe 
« quelque chose » mais qu'il a vole « quelqu'un » 4 . Et le 
mineur, en prenant conscience que ce « quelqu'un » n'est 
pas si different de lui, va pouvoir s'y identifier. Au-dela de 
la victime, la reparation penale permet aussi au delin- 
quant de prendre conscience du trouble cause a la com- 
munaute, developpant ainsi une responsabilisation plus 
large. 

Ensuite, le mineur doit reconnaftre sa culpabilite. 
Or le sentiment d'injustice inherent a I'adolescence 
entrave ce processus. Les adolescents ont en effet parfois 
tendance a se poser en victi- 
mes. II faut done dans un pre- 
mier temps reussir a culpabili- 
ser le mineur, pour ensuite lui 
permettre de depasser cette 
culpabilite, en lui donnant les 
moyens de se responsabiliser. 
Le mineur ne doit pas subir 
passivement la sanction, mais 
etre associe a I'elaboration de 
la mesure. L'exigence de son 
consentement a la mesure 
depend du cadre de declenchement de cette derniere. 
Lorsqu'elle est proposee avant I'engagement des pour- 
suites ou pendant Instruction, son accord prealable, ainsi 
que celui de ses representants legaux,sont necessaires.En 
revanche, lorsque la mesure est prononcee par jugement, 
le juge des enfants n'a besoin de recueillir que des obser- 
vations prealables. Cela a pour consequence d'amoindrir 
la portee educative de la mesure puisqu'elle est dans ce 
cas imposee. La mesure de reparation s'eloigne alors du 
consensualisme voulu par la mediation. Aussi, le mineur, 
dont la personnalite est encore influencable, peut etre 
facilement contraint a accepter la mesure sous la menace 
de poursuites penales ou de sanctions plus fortes. 

La responsabilisation du mineur doit avoir pour 
objectif de susciter chez lui un desir de reparation. Elle 
doit permettre de convertir la valeur negative de I'acte 
delictueux en valeur positive du jeune a travers un com- 
portement valorise par la societe. II s'agit alors d'un pro- 
cessus de reconstruction personnelle et sociale.Toutefois, 
il faut faire en sorte que la reparation ait un lien avec I'in- 
fraction commise. Ainsi, cette mesure permet des solu- 
tions plus individualisees puisque la personnalite et la 



LA CIRCULAIRE DU 11 MARS 1993 AFFIRME QUE 
LA REPARATION PENALE « EST D'ABORD 
DESTINEE A FAVORISER UN PROCESSUS DE 
RESPONSABILISATION DU MINEUR VIS-A-VIS DE 
L'ACTE COMMIS, EN LUI FAISANT PRENDRE 
CONSCIENCE DE L'EXISTENCE D'UNE LOI PENALE, 
DE SON CONTENU, ETDES CONSEQUENCES DE 
SA VIOLATION POUR LUI-MEME, POUR LA 
VICTIME, ETPOUR LA SOCIETE TOUTE ENTIERE ». 
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situation du delinquant sont prises en compte,ainsi que la 
demande de la victime. 

La reparation directe est celle qui est adressee 
directement a la victime. Elle ne peut avoir lieu qu'avec 
son accord. Tous les prejudices de la victime vont etre pris 
en compte, notamment la dimension psycho-affective. La 
reparation peut prendre differentes formes : reparation 
materielle, indemnisation du dommage et reparation 
symbolique. La reparation materielle est une reparation 
en nature. II s'agit par exemple de remettre en etat un 
objet degrade. L'indemnisation du dommage est la repa- 
ration qui a le moins d'effets sur la responsabilisation du 
mineur car I'assurance responsabilite civile prend tout en 
charge. 

Pour eviter de developper un sentiment d'impu- 
nite chez I'enfant, il faut impliquer les parents et parler des 
consequences sur le montant de leur cotisation. Leur reac- 
tion face a I'acte delictueux joue un role et c'est pourquoi 
leur presence lors des entretiens est obligatoire. 

Ce qui est specifique a la reparation penale, c'est 
qu'elle permet aussi une reparation symbolique. II ne 
s'agit pas de limiter la reparation a son simple aspect res- 
titutif, mais aussi de permettre le repentir. Elle se realise 
par le dialogue entre les parties et la reconnaissance du 
prejudice par les excuses du mis en cause. La victime peut 
alors accorder son pardon, retablissant ainsi le lien social. 
Le pardon permet a la victime de depasser sa victimisa- 
tion et au mis en cause de depasser sa culpabilite. Au-dela 
de la reparation, il y a une reconciliation. 

En realite, I'exercice de la reparation directe est 
difficile. Tout d'abord, la victime est rarement d'interets a 
participer a la mesure : le dommage est trap faible, la peur 
des represailles ou du jeune, la necessite psychologique 
d'oublier ce qu'elle a vecu, I'indifference, le manque de 
disponibilite... Ensuite, si elle accepte de participer a la 
mesure, elle doit reconnaitre la valeur educative de I'acti- 
vite et non la considerer comme une simple punition. 

La reparation indirecte est concretisee par une 
prestation de service rendue a la collectivite, organismes 
publics ou associations privees reconnues d'utilite publi- 
que. Ces personnes morales ne sont pas forcement des 
victimes, mais sont considerees comme un substitut de la 
societe qui a ete troublee par I'acte delictueux. De meme, 
tout en gardant un rapport avec I'infraction, la prestation 
peut etre orientee vers le jeune. II peut s'agir par exemple 
d'une sensibilisation a la securite routiere pour un mineur 
qui a conduit sans permis de conduire. La reparation indi- 
recte a done egalement une dimension symbolique. En 




pratique, il s'agit de la forme de reparation la plus utilisee. 
Par rapport a la mediation, la mesure de reparation penale 
vise done moins la victime. L'accent va etre mis sur la 
« reparation » du mineur delinquant. 

La responsabilisation du mineur delinquant n'en- 
trame pas seulement une reparation des dommages cau- 
ses, mais aussi une reparation psychologique du jeune en 
restaurant son rapport a la societe et son estime de soi. La 
reparation va lui reveler sa capacite de lien social. Elle va 
aussi permettre, d'un autre cote, a la societe, et plus parti- 
culierement a la victime, d'avoir une autre perception de 
la delinquance juvenile. Cette mesure contribue a reinstal- 
ler la paix sociale en evitant le cycle « violence, repression, 
vengeance ». Cela est d'autant plus benefique dans le cas 
ou les parties sont amenees a se cotoyer dans I'avenir. En 
effet, le jeune commet rarement ses actes delictueux loin 
de son domicile. 



L'AVENIR DE LA REPARATION PENALE 
DANS L'AVANT-PROJET DE LOI 
« CODE DE LA JUSTICE PENALE DES MINEURS 
DU 30 MARS 2009 



L'article 111-1 fixerait a treize ans I'age de la res- 
ponsabilite penale. Cela emporterait comme conse- 
quence I'exclusion de la sphere penale de tous les mi- 
neurs de moins de treize ans. lis ne pourront plus faire 
I'objet d'une mesure de reparation penale. Toutefois, l'ar- 
ticle 421-4 qui concernent les mineurs de dix a treize ans, 
permettrait au procureur « directement, ou par I'interme- 
diaire d'un delegue ou d'un mediateur du procureur de la 
Republique », de proceder a une mesure de reparation. 
Mais aucun suivi educatif ne sera effectue par les services 
de la Protection Judiciaire de la Jeunesse. Aussi, selon l'ar- 
ticle 131-4, la reparation penale ne sera plus une sanction 
educative en elle-meme, mais une des obligations de la 
sanction educative nommee « suivi educatif en milieu 
ouvert ». Elle perdrait done de son importance et pourrait 
etre cumulee a d'autres obligations. Enfin, l'article 131-14 
permettrait aux juges des enfants de sanctionner le non- 
respect d'un « suivi educatif en milieu ouvert » par un pla- 
cement, montrant ainsi la tonalite repressive que prend 
1'evolution du droit penal des mineurs. 

NOTES 

□rdonnance du E fevrier 1945 relative a I enfance delinquante qui regie actuellement le droit penal des 
mineurs. 

L Engel, La responsabilite en crise, Hachette. 1995. 

R Mbanzoulou, La mediation penale. LHarmattan. 2D0E, p. EE. 

L Fauconnet. « Lavenir de la mediation penale ? ». dans La mediation penale. Entre repression et 
reparation (sous la direction de R. Lario). LHarmattan. 1997, p. 159. 
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Faites entrer la victime 




Par Margot Hemmerich, du GENEPI-Erenoble 

et Marie Classing, vice presidenre chargee de communication du GENEPI 



Les partisans de la justice restaurative presente cette derniere comme une poursuite de I'equilibre parfait dans 
la prise en compte des interets des auteurs, des victimes et de la communaute. Cependant, la denunciation des 
defaillances de la justice « classique » en matiere de prise en charge des victimes jalonne leur discours au point 
que Ton peut se demander si celles-ci ne sont pas a I'origine de la demarche de justice restaurative. Tout systeme 
etant perfectible, il est necessaire de prendre en compte cette critique, sans ceder neanmoins a I'aveuglement 
quant a ('alternative offerte. 
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II est vrai que les victimes peuvent sortir tres frustrees 
d'une action en justice telle que nous les connaissons 
aujourd'hui, notamment parce qu'en droit, elles ne sont 
pas partie prenante au proces au meme titre que le sont 
I'infracteur et le ministere public. En endossant le statut 
de poursuivant, le ministere public les depossede logi- 
quement d'une partie de leur statut de victime et en font 
des temoins, certes un peu particuliers. Si cette demarche 
fait sens en droit - I'ceuvre de justice ne consistant pas 
simplement a arbitrer un conflit entre deux personnes, 
mais aussi a marquer que I'infraction nuit a la commu- 
naute dans son ensemble -, elle peut etre vecue doulou- 
reusement par les victimes. Du reste, le proces porte avant 
tout sur I'etablissement d'une culpabilite et sur la facon 
d'y repondre, negligeant ainsi les questions propres a la 
victime :Pourquoi ? Pourquoi moi,avais-je une part de res- 
ponsabilite dans ce(s) passage(s) a I'acte ? Etc. 
La procedure ne prevoit pas vraiment d'espace dans 
lequel la victime puisse exprimer sa colere, ses angoisses, 
son incomprehension. C'est la une carence effective de la 
justice penale conventionnelle, car « la reconnaissance 
(du) statut de victime est aussi essentielle que la nomina- 
tion de la faute et de son auteur, pour que sanction de I'un 
et reparation de I' autre aient du sens » 1 . 

Par ailleurs, les victimes peuvent souffrir d'un 
defaut d'implication dans la reponse donnee au dom- 
mage qu'elles ont subi. N'ayant pas la possibility de s'ex- 
primer sur ses consequences pour elles, elles ne peuvent 
participer a la prise de conscience de I'auteur et sont ainsi 
cantonnees au statut de victime, incapable d'agir sur 
I'eventuelle reiteration de leur agresseur. 

Ce deficit d'implication n'affecte pas seulement 
les victimes. Interiorise par I'ensemble du systeme judi- 
ciaire, il peut donner lieu a de nombreuses derives, 
comme on a pu observer dans I'affaire d'Outreau, de sinis- 
tre memoire. Le 2 juillet 2004, six personnes sont condam- 
nees a tort pour abus sexuels sur mineurs. La raison prin- 
cipal de leur emprisonnement ? La parole accusatrice 
des enfants et les fausses declarations d'une femme. Plus 
de trois annees d'enfermement (et un suicide) plus tard, 



un verdict d'acquittement general est prononce, mettant 
un terme a ce qui est souvent qualifie de « naufrage judi- 
ciaire ». Sacralisation de la position des victimes, infaillibi- 
lite theorique des expertises psychiatriques, non-respect 
de la presomption d'innocence :tous les elements carac- 
teristiques des dysfonctionnements de la justice etaient 
rassembles pour creer ce qui restera comme une des plus 
grandes erreurs judiciaires du siecle. Certes I'affaire 
d'Outreau est un cas extreme, mais elle illustre le desequi- 
libre qui s'est cree dans le proces penal, paradoxalement 
au profit de la victime. En raison d'un lobbying alimente 
par sa mise a I'ecart prevue par le droit, elle s'est progres- 
sivement imposee comme troisieme acteur, aux cotes du 
ministere public et de I'accuse, et avec elle la suprematie 
de sa parole. 

Le debat sur la place actuelle de la victime est vif. 
La societe ressent une compassion naturelle, presque ins- 
tinctive, bien qu'influencee par une mediatisation exces- 
sive de la douleur de ceux qui souffrent, envers les vic- 
times. Nous sommes interpelles, touches, choques, par 
I'ignominie des actes commis. L'homme porte en lui le 
desir de vengeance. Mais la justice penale ne doit pas 
ceder devant cette dictature de I'emotion. Elle doit au 
contraire considerer de maniere juste et equitable les 
arguments des deux parties, et toujours respecter les 
droits de chacun. « Condamner le doute, c'est condamner 
a tort » disait Maurice Lailler 2 . L'art de la justice consiste a 
ne pas sombrer dans le culte de la victime, a ne pas 
bafouer la presomption d'innocence, principe de base 
d'un proces equitable. 

Le « temps des victimes » dans lequel nous evo- 
luons nous ferait presque oublier la « victime reelle », pour 
reprendre I'expression de Denis Salas, au profit d'une 
forme de martyrologie dans laquelle on exagere sans 
cesse la souffrance des victimes. L'utilite de la peine se voit 
renversee,deformee,au contact de la sensibilite collective 
qui englobe la societe, et qui pousse la victime a reclaimer 
toujours plus de justice pour elle-meme. Notre societe 
evolue, la justice suit sa courbe. Les droits des victimes 
progressent, ceux des accuses, en theorie sur un pied 



36 



d'egalite, regressent. 

Robert Cario, professeur de sciences criminelles 3 , 
considere que ce desequilibre regrettable doit nous pous- 
ser a revoir notre reponse judiciaire pour mieux y prendre 
en compte les victimes et leur redonner une place qui soit 
proportionnee. Les partisans de la justice restaurative la 
pose en reponse satisfaisante, mettant en avant le bene- 
fice qu'il y a a mieux ecouter et laisser s'exprimer les vic- 
times - pour les trois parties. 

La mediation auteur-victime, au cceur de la 
demarche de justice restaurative, est censee - notam- 
ment - permettre a la victime de redevenir actrice de son 
affaire. La restauration premiere serait celle du « pouvoir 
personnel » de la victime, lui evitant ainsi d'etre condam- 
nee a ne faire que subir. Pour autant, 
ce « pouvoir personnel » ne s'en- 
tend pas comme une aptitude a 
faire payer son agresseur, a se ven- 
ger ; on estime que la victime 
I'exerce en exprimant sa douleur et 
ses difficultes pour permettre a I'in- 
fracteur de mesurer les consequen- 
ces de ses actes. De nombreux cher- 
cheurs estiment que si, grace a cette 
prise de conscience, le plaignant a 
le sentiment de pouvoir eviter que 
d'autres subissent la meme chose 
que lui, il est restaure dans une 
forme de dignite que la seule recon- 
naissance du statut de victime n'oc- 
troie pas. 

Cette justice permet en 
outre a I'accuse d'exprimer des re- 
grets, de presenter des excuses, ou 
simplement d'engager le dialogue avec la victime et ses 
proches. Cette demarche est d'autant plus significative 
qu'elle est volontaire et non instrumentalisee par I'avocat 
dans I'espoir d'une plus grande indulgence. Les victimes 
vont accorder une grande importance a cette forme de 
reparation symbolique,qui leur permet souvent d'apaiser 
leurs peurs et leurs souffrances, de mieux accepter les faits 
et de re-humaniser I'infracteur, souvent percu comme un 
« monstre ». Robert Cario considere en effet que « les vic- 
times ne recherchent pas seulement la sanction de I'infra- 
cteur, ni I'indemnisation pecuniaire du prejudice subi » 4 . 



Pour lui, elles reclament surtout que la verite soit affirmee 
dans sa complexity et que « leurs droits a la reconnais- 
sance, a I'accompagnement et a la reparation globale des 
traumatismes subis soient effectivement garantis » 5 . 

Si tel est le cas, on peut esperer que les victimes 
soient moins enclines a demander vengeance et que la 
societe, si sensible a leurs sirenes, en vienne a revoir sa 
conception de la reponse appropriee a une agression. 

La philosophie restaurative prone plus d'humain 
dans la justice, moins de distance entre les hommes. Un 
regain de dignite pour les victimes, et un apprentissage 
du pardon, en somme. Une possibility pour les victimes, 
du moins, de se voir enfin conferer une place a la hauteur 
de leurs attentes, qui les integre, les informe, les accom- 
pagne et les valorise mieux que dans une procedure 
penale normale. Les principes affir- 
mes ici sont a priori louables, mais 
s'averent porteurs d'une pratique 
qui n'est - inevitablement - pas 
denuee de limites. 

Les associations de defense 
des droits et des interets des victi- 
mes elles-memes deconseillent le 
recours aux mediations auteur-vic- 
time pour certains types de delits. 
En effet, « la victimisation criminelle 
represente une perte de pouvoir ou 
la confirmation d'une absence de 
pouvoir, surtout dans les situations 
ou I'agresseur exerce une violence 
repetitive, ou la relation avec la vic- 
time est etablie sous le mode de la 
domination, de la tyrannie ou de la 
manipulation. La justice reparatrice 
est-elle des lors capable de repon- 
dre aux besoins des personnes qui sont dans un rapport 
de force inegal a cause de leur age, de leurs liens, de leurs 
antecedents ou de leur histoire de vie ? Pour qui, dans 
quelles circonstances et quand est-elle appropriee 
lorsqu'il s'agit de personnes ayant subi de multiples victi- 
misations ou dont le parcours est marque des gestes ou 
des conduites ayant porte atteinte a leur integrite phy- 
sique, psychique ou sexuelle ? S'il est vrai que, dans une 
grande proportion des delits de violence interperson- 
nelle, victimes et agresseurs se connaissent, dans quelles 
situations et a quel prix faut-il maintenir ces relations ? » 6 



CETTE JUSTICE PERMET EN OUTRE A 
L'ACCUSE D'EXPRIMER DES REGRETS, DE 
PRESENTER DES EXCUSES, OU 
SIMPLEMENT D'ENGAGER LE DIALOGUE 
AVEC LA VICTIME ET SES PROCHES. 
CETTE DEMARCHE EST D'AUTANT PLUS 
SIGNIFICATIVE QU'ELLE EST VOLONTAIRE 
ET NON INSTRUMENTALISEE PAR 
L'AVOCAT DANS L'ESPOIR D'UNE PLUS 
GRANDE INDULGENCE. LES VICTIMES 
VONT ACCORDER UNE GRANDE 
IMPORTANCE A CETTE FORME DE 
REPARATION SYMBOLIQUE, QUI LEUR 
PERMET SOUVENT D'APAISER LEURS 
PEURS ET LEURS SOUFFRANCES, DE 
MIEUX ACCEPTER LES FAITS ET DE 
RE-HUMANISER L'lNFRACTEUR, SOUVENT 
PERCU COMME UN « MONSTRE ». 
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A ce titre, ecrit Arlene Gaudrault, presidente de 
I'Association quebecoise Plaidoyer-victime, les violences 
faites aux femmes et aux enfants dans le cadre familial 
sont particulierement difficiles a prendre en charge dans 
le cadre de la justice restaurative car « I'on risque de confi- 
ner de nouveau ce type de crimes a la sphere privee, de 
faire porter le blame sur les victimes et d'accroitre les des- 
equilibres de pouvoirs existants » 7 . Elle insiste notamment 
sur le fait qu'il faudra sans doute que la justice reparatrice 
fasse davantage ses preuves dans des domaines moins 
sensibles avant que Ton s'y aventure. 

Ici reside un des paradoxes de la justice restaura- 
tive : pas necessairement adaptee aux faits les plus graves, 
elle ne peut pourtant pas se passer d'une implication 
emotionnelle considerable de la victime.« Nous pourrions 
dire qu'une victime qui ne nourrit pas [un sentiment ven- 
geur] risque de ne pas apporter au processus de justice 
restauratrice la charge emotionnelle necessaire pour faire 
comprendre a I'auteur ce dont il doit assumer la responsa- 
bilite » 8 . Cela implique que, dans les cas d'atteintes aux 
biens par exemple, on ne peut esperer de resultat signifi- 
cativement superieur grace a la mediation, parce que les 
victimes y expriment rarement des emotions fortes. Et si 
cela est necessaire a I'efficacite de la mediation, « une 
situation ou la victime se montre violente ou injurieuse 
peut aussi entrainer une victimisation de I'auteur » 9 . 

En France, ou I'unique forme de justice restaura- 
tive reside dans la mediation penale 10 , on releve un certain 
nombre de difficultes, en dehors du manque de moyens 
et du defaut de formation des mediateurs. On constate 
notamment qu'elle est parfois percue comme un pis-aller 
par les plaignants, qui savent que s'ils se refusent a y 
recourir, leur plainte risque de ne pas etre poursuivie. On 
leur arrache ainsi un consentement tout relatif, mettant en 



peril le bon deroulement de la demarche. « Tres subtile- 
ment, la loi du 9 juillet 2010 met en scene un presuppose 
implicite selon lequel la mediation penale serait un des- 
a vantage procedural pour la victime, privee de proces 
penal, que I'accord prealable ou sa demande viendrait 
compenser. [...] Un tel presuppose met logiquement I'ac- 
cent sur la reparation de la victime, en participant plus lar- 
gement au courant victimaire qui semble envahir actuel- 
lement la justice penale au-dela de ce qui est necessaire 
au respect des droits fondamentaux des victimes. »" Ce 
meme courant victimaire contribue d'ailleurs a devoyer la 
mise en oeuvre de la justice restaurative : I'influence gran- 
dissante de ce lobby va contribuer a « une mise a I'ecart 
progressive de la symetrie des privileges reparateurs. Une 
legitimite quasi inebranlable d'un droit a la reparation 
d'une part et celle d'un devoir de reparer d'autre part 
viennent reintroduce le desequilibre entre les parties que 
les fondateurs du modele tentaient pourtant d'amenui- 
ser» u . 

II n'est finalement pas aise de circonscrire un 
champ d'action pertinent pour la justice restaurative. 
Dans I'interet de tous, notre systeme judiciaire a tout inte- 
ret a conferer la juste place aux victimes, notamment pour 
ne pas ceder aveuglement aux exigences du lobby victi- 
maire. La justice restaurative constitue un terrain d'expe- 
rimentations riches et potentiellement positives mais ne 
doit pas etre affirmee comme la panacee universelle sous 
pretexte qu'elle est recente : le meilleur espoir d'ameliora- 
tion que nous puissions avoir reside dans la conciliation 
delicate des pratiques retributives et restauratives. Voila 
qui necessitera une individualisation accrue de la reponse 
penale a laquelle notre culture repressive ne nous a certes 
pas prepares. 
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Exemple dun acteur associatif de la justice restaurative 

! 

president de I'ANJR 
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Par Manon Veaudor 



Stephane Jacquot est secretaire national charge des questions de prison a 
I'UMP. II a fonde en 2004 I'Association nationale de la justice reparatrice 
(ANJR) afin de promouvoir ce modele en France. II est egalement I'auteur 
j d'un rapport presente a Jean-Francois Cope, « Pour en finir avec I'ecole du 
I crime », rendu le 30 juin 201 1 . Quatorze propositions y sont declinees pour 
« favoriserla reinsertion des personnes detenues» dont la creation d'une 
« agence nationale de I'activiti ». 




Manon Veaudor / 
Peut-on repartir de 
la creation de votre 
association en 
2004? Y a-t-il des 
liens avec une ins- 
cription politique 
de la justice restau- 
rative aujourd'hui ? 

Stephane Jacquot / 

En ce qui me con- 
cerne, je dissocie 
bien ma fonction de president de I'association de celle de 
secretaire national de I'UMP. J'ai aussi dans mon conseil 
d'administration des administrateurs de tout bord poli- 
tique ; j'ai de plus tenu a ce qu'il y ait un aspect religieux 
- parce qu'il y en a un -, done a ce qu'il y ait des represen- 
tants religieux intervenant dans le milieu carceral de 
facon a dire que I' « on ne fait de la justice reparatrice ni 
une question politique ni une question religieuse ». Cela 
evite toute recuperation, je ne veux pas en faire et ne veux 
pas que ce soit recupere par des politiques en tout genre. 

Pourquoi y ai-je associe des politiques ? Parce 
que, tout simplement, je pense que notre association est 
porteuse d'un projet, notamment celle de la justice repa- 
ratrice, et qu'a terme, il va falloir legiferer sur la question, 
comme cela a ete le cas en Belgique. 

MV/Donc y aurait-il quand meme, a terme, un croise- 
ment entre les idees que vous portez et, soit un projet de 
loi, soit un programme politique ? 

SJ / Non, pas du tout. J'insiste vraiment sur cette question- 
la. J'ai rendu un rapport au nom de I'UMP dans lequel je 
propose beaucoup de mesures qui visent a renforcer la 
reinsertion et, a aucun moment, je ne parle de justice res- 
tauratrice. Au jour d'aujourd'hui, aussi bien a gauche qu'a 
droite,c'esttrestres mal connu. II y a vraiment une mecon- 
naissance de la justice reparatrice et on sous-estime le 
benefice que cela pourrait avoir sur un plan humain, sur 




un plan societal. Et puis aussi pour les membres de I'asso- 
ciation, je ne pourrai pas me le permettre. La plupart ne 
voudrait pas etre une association apparentee UMP. 

MV/II vaut mieux alors concevoir cette association, a 
I'avenir, comme une force de « lobbying »? 

SJ/On souhaite promouvoir cette forme de justice, d'une 
part,et de I'autre, proposer un cadre legal pour le paysage 
du droit francais. Aujourd'hui, I'association met en place 
une experimentation avec I'administration penitentiaire, 
dans un projet qui est unificateur, e'est-a-dire en travail- 
lant, en collaborant avec les associations qui ont deja 
traite de la question : I'lNAVEM (Institut national d'aide aux 
victimes et de mediation) et Citoyens & Justice. II faut que 
Ton puisse reunir nos forces dans ce domaine et pouvoir 
porter un projet. L'ANJR souhaite tisser un partenariat 
avec I'lNAVEM et recuperer I'esprit de leur premiere expe- 
rimentation sachant que nous, nous essaierons de mettre 
en place des rencontres directes,avec des personnes liees 
par la meme affaire. 

J'ai aussi une explication a vous donner sur le 
choix du nom de I'association : de mon point de vue, on 
parle toujours de « reparation ».On ne peut pas employer 
pour tous les cas le terme de « restauration », on ne peut 
pas restaurer un lien. Je fais bien la difference entre les 
deux. « Reparation », dans notre langage francais, a bien 
un lien avec la reparation judiciaire. Je pense que Ton a 
tout interet a faire cela dans cette demarche. 

MV/ Ne serait-ce pas decaler le prononce d'une peine ? 

SJ/Non, la, on rentre dans une justice negociee. La justice 
reparatrice, effectivement, d'apres ce que Ton trouve des 
1 973, revient a une forme de solidarity entre deux parties. 
Aujourd'hui, le procureur de la Republique peut deja pro- 
noncer une mediation penale. Dans ce cas, il y a une repa- 
ration psychologique, morale et aussi financiere, qui evite 
la peine. Dans un champ criminel et delictuel, on ne peut 
pas eviter la peine. En post-sententiel, justement, 
I'echange peut se poursuivre apres le proces, apres la 
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peine, pour que I'echange ne soit plus integre dans le pro- 
nonce de la peine. Par contre, je vois tres bien cela dans le 
cadre d'un amenagement de peine. 



MV / Comment entendez-vous 
prendre en compte I'execution de 
la peine avec la justice reparatrice ? 

SJ / L'association n'a pas encore sta- 
tue sur cette question mais, a mon 
sens, cela rentre dans un dispositif 
d'amenagement de peine. On peut 
tres bien imaginer que le tribunal 
de I'application des peines puisse 
reduire une peine, accorder un cre- 
dit de peine, etc. 

MV/ Robert Cario parle, au sujet de 
la justice restaurative, non pas de 
« vengeance vindicative domina- 
tion » mais de « vengeance vindica- 
toire fondee sur le partage etla reci- 
procity »*. S'agit-il de rehabiliter le 
terme de vengeance ? Que pensez- 
vous de cette expression ? 



nous avons ecrit A 

L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE POUR 
METTRE EN PLACE UNE RENCONTRE 
ENTRE LA VICTIME ET L'AUTEUR. 
L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE 
NOUS A REPONDU QUE NOTRE 
DEMARCHE ETAIT PEU COMMUNE, 
MALSAINE ET QU'ELLE NE POUVAIT 
NOUS AIDER DANS CETTE PRISE DE 
CONTACT. NOUS AVIONS MEME ECRIT A 
LA GARDE DES SCEAUX DE L'EPOQUE, 
MADAME DATI, QUI AVAIT REPONDU 
PAR LETTRE, QU'AU REGARD DE LA 
SEPARATION DES POUVOIRS, IL 
S'AGISSAIT D'UNE AFFAIRE JUGEE, DONC 
QU'ELLE REMETTAIT LA DEMANDE A LA 
DIRECTION DES AFFAIRES CRIMINELLES 
ET DES GRACES. 



MV/Sur quelles bases doctrinales, le cas echeant, ou quel 
courant de pensee vous etes-vous appuye en creant votre 
association ? 

SJ/Cela part vraiment d'un vecu personnel. Nous [un 
proche de la victime et lui-meme] avons ecrit a I'adminis- 
tration penitentiaire pour mettre en place une rencontre 
entre la victime et I'auteur. L'administration penitentiaire 
nous a repondu que notre demarche etait peu commune, 
malsaine et qu'elle ne pouvait nous aider dans cette prise 
de contact. Nous avions meme ecrit a la garde des Sceaux 
de I'epoque, Madame Dati, qui avait repondu par lettre, 
qu'au regard de la separation des pouvoirs, il s'agissait 
d'une affaire jugee, done qu'elle remettait la demande a la 
Direction des affaires criminelles et 
des graces. Nous nous sommes 
alors dit que d'autres personnes, 
d'autres associations, devaient etre 
dans cette meme attente. Cela m'a 
aussi amene a m'interroger sur I'ori- 
gine de la justice reparatrice sur un 
plan international puis a me de- 
mander comment cela serait appli- 
cable en France. J'ai contacte I'en- 
semble des personnes intervenant 
dans le milieu carceral mais aussi 
des personnes qui pourraient, sur 
un plan politique, nous aider a por- 
ter ce projet-la. Partant de la, l'asso- 
ciation a ete lancee. Aujourd'hui, au 
sein de l'association, il y a une expe- 
rimentation avec I'lNAVEM et une 
experience avec l'administration. 



SJ/II a un regard d'universitaire. Moi,je pars d'une expe- 
rience personnelle.On part d'une rencontre tres preparee, 
tres encadree.A peu pres durant un mois, les deux parties 
sont preparees, le mediateur n'intervient qu'apres. Mais 
malheureusement, dans ce cadre d'echange, il n'y jamais 
de risque zero. Malgre la qualite du mediateur ou du psy- 
chologue, il peut y avoir une rencontre qui n'aboutit pas. 
Apres, la vengeance, e'est aussi le risque que I'infracteur 
ait une emprise nouvelle sur la victime. 



MV / Pour ce qui est de I'experimen- 
tation a Poissy, l'association a-t-elle aide a sa mise en 
place ? 

SJ/Non puisque nous n'etions pas encore crees mais, 
effectivement, nous souhaiterions travailler avec l'associa- 
tion d'Aide aux parents d'enfants victimes (APEV), dans ce 
sens. 



* Robert Cario, « La justice restaurative et les victimes », dans 
Martine Herzog-Evans (dir.) Transnational Criminology Manual, 
Edit], pp. 355-374 
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Les rencontres restauratives post-sentencielles : 
lies recontres detenus/victimes en milieu carceral 



Par Marine Darwin, du BEN 




La justice restaurative nourrit en son sein des actions permettant de restaurer, de « reparer » les crimes commis. 
Ainsi, elle permet une prise de conscience, une re-humanisation dans le crime, tout autant du cote des auteurs 
des actes que de celui des victimes. 

En ce sens, le Canada a mis en place dans les annees 1970 des rencontres entre victimes et criminels : la media- 
tion entre victimes et infracteurs a ete experimentee au debut des annees 1970 a Kitchener (Ontario)'. Ces ren- 
contres se sont peu a peu developpees dans une dizaine de pays, notamment en Amerique du Nord ou nous 
pouvons denombrer « plus de 300 programmes » 2 . 700 programmes de cette sorte sont mis en place dans le 
reste du monde. 

La France, plus reticente ou plus dubitative, a encore du mal a mettre en place ces mediations, bien qu'un essai 
a ete realise en 2010 a la maison centrale de Poissy : « Les rencontres detenus/victimes se sont deroulees de mai 
a juillet 201 a la maison centrale de Poissy, dans le cadre d'un projet pilote par I'lNAVEM en collaboration avec 
I'administration penitentiaire et le ministere de la Justice » 3 . 



c 



>es rencontres relevent-elles seulement d'une uto- 
pie ou possedent-elles reellement des qualites 
indeniables pour la reparation d'un crime ? 

Qui participe a ces rencontres ? Comment se 
deroulent-elles ? Qu'apportent-elle ? Aux victimes ? Aux 
detenus ? Autant de questions qui permettront d'appro- 
cher la justice differemment, non plus seulement comme 
un acte de sanction mais aussi plus proche des principaux 
concernes. 

Les rencontres detenus/victimes peuvent se 
derouler de deux manieres differentes. Autrement dit, 
deux types de personnes peuvent se rencontrer au cours 
de telles mediations. Nous pouvons assister soit a un face 
a face individuel, c'est-a-dire la victime face a « son » 
agresseur, soit a un face-a-face collectif. 
Dans ce dernier cas, nous retrouvons un groupe de vic- 
times ayant subi le meme crime face a un groupe de cri- 
minels ayant commis le meme delit. Dans ce face-a-face, 
les victimes et les criminels n'ont rien a voir les uns avec 
les autres. II semblerait que ce dernier face-a-face soit plus 
« facile » a mener etant donne que I'affect, la douleur des 
victimes, la culpabilite et la responsabilite des detenus, s'y 
expriment moins directement. II est, par consequent, plus 
aise pour les victimes de parler de leur souffrance, de 
« I'apres »,de I'acte en lui-meme,avec le moins de haine et 
de rancoeur possible ; une haine et une rancoeur amoin- 
drie permet a I'auteur du crime de discuter, de se sentir 
plus humain et de reconnaitre ainsi, plus facilement, sa 
propre responsabilite. 

Nous I'avons done compris, victimes et infracteurs sont les 
principaux acteurs de ces rencontres. Cependant, et 
meme si ces rencontres experimentales sont des media- 
tions a I'interieur meme de la prison (unefois le jugement 
rendu), nous y retrouvons deux representants de la 



societe civile, ainsi qu'un animateur. 



Les rencontres detenus/victimes se deroulent sous le 
signe du volontariat. II est important de noter qu'aucune 
reduction de peine n'est proposee a une personne dete- 
nue dans le cadre d'une telle mediation. Ainsi est preser- 
vee I'authenticite de la demarche. Le seul benefice qu'un 
detenu peut retirer de ces mediations est une compre- 
hension de son geste, une avancee « sur et dans lui- 
meme ». II ne peut pas attendre de ces rencontres que son 
jugement soit revisite, ou encore que la sanction soit 
ecourtee. Cela permet aux victimes de croire en la parole 
du detenu, d'entamer avec lui un travail sincere. Le volon- 
tariat assure dans ces rencontres I'envie de progresser de 
chacun des interlocuteurs. Ainsi, un detenu prenomme 
Gaston s'exprime en ces termes : « Au cours des rendez- 
vous, tu es oblige, devant les victimes, d'etre honnete, 
transparent, responsable ». 

Les rencontres se deroulent sur cinq a six 
semaines, et chaque rencontre dure environ trois heures. 
Durant les rencontres, une pause dite de « convivialite » 
est mise en place. Un delai d'une semaine est necessaire 
entre chaque rencontre afin que les personnes presentes 
puissent prendre du recul par rapport a ce qui a ete dit. 
Cela permet de « respirer » et de penser aux questions qui 
pourraient etre abordees lors des reunions suivantes : « le 
laps de temps entre deux rencontres, au minimum une 
semaine, etait necessaire pour digerer les mots entendus, 
susciter des commentaires ou de nouvelles interrogations 
pour la reunion suivante » 4 . 

« Un echange d'objet ou d'ecriture, sans valeur mar- 
chande, peut intervenir afin de finaliser la cloture de la 
session et de renforcer davantage encore le processus 
d'intercomprehension voire meme la reconciliation entre- 
pris » 5 . Ainsi, a la fin du processus des rencontres, cinq a 
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Poissy, victimes et criminels echangent un cadeau, 
quelque chose qui leur permettra de se souvenir du tra- 
vail accomplice I'avancee realisee. 

Pouvons-nous rendre compte de ce qu'appor- 
tent ces rencontres aux victimes, aux detenus, mais aussi a 
la justice ? Des experimentations rapportees, telles que 
celle de la maison centrale de Poissy, on notera qu'elles se 
deroulent apres jugement, n'ont pas pour but de trouver 
un « terrain d'entente », une solution qui soit « juste » vis- 
a-vis du probleme qui a oppose la victime au criminel ; « /'/ 
ne s'agit plus de trouver une solution equitable au conflit 
qui a oppose les protagonistes » 6 . D'apres Robert Cario, 
elles doivent « permettre (a la fois aux victimes et aux cri- 
minels) de prendre conscience des consequences et, sur- 
tout, des repercussions du crime » 7 . Les victimes y cher- 
chent une explication de I'acte, une reponse a un « pour- 
quoi ? » qui serait reparatrice. 

Une partie des victimes qui ont participe a un tel pro- 
gramme se dit liberee,soulagee, comme si elles pouvaient 
a nouveau trouver le calme et la serenite. Elles ne parlent 
pas directement de « pardon », car comprendre, discuter, 
« crever I'abces » n'est pas necessairement pardonner. 
Cependant, la comprehension et le dialogue permettent 
I'apaisement. Les victimes peuvent, en ce sens, reprendre 
leur vie en main ; la reprendre la ou elle s'etait arretee, au 
moment du crime. Les attentes des victimes lors de ces 
reunions, « en termes de besoin de comprehension des 
circonstances du crime, de partage et de reconnaissance 



des consequences sont fortement satisfaites. 
Toutes expriment un sentiment de liberation 
a I'issue du processus etaucune n'eprouve de 
regrets a s'y etre engagee » 8 . 

Du cote de I'infracteur, la plupart du 
temps detenu si la rencontre intervient en 
post-sententiel, I'apport qu'il peut en retirer 
pose question. Dans bien des cas, la litterature 
juridique allegue la possibility de prendre 
conscience de la portee de son crime : com- 
prendre, entendre, les consequences de son 
acte dans le temps. « Avant je mettais le tort 
sur les autres... J'avais facilement les argu- 
ments pour me deresponsabiliser. Maintenant 
je prends la part qui me revient » 9 . 

II reste que les evaluations semblent 
s'attacher jusqu'ici, du moins en France, aux 
appreciations des personnes victimes d'une infraction, ce 
qui jette une part d'ombre sur ce que peuvent en retirer 
les « offenseurs » pendant I'execution d'une peine. Qu'il 
s'agisse de restaurer un lien ou de reparer un acte, les par- 
tisans de la justice restaurative doivent faire valoir a pos- 
teriori ce que chacune des parties en retire. Une evalua- 
tion rigoureuse des experiences menees en la matiere ne 
pourra satisfaire qu'a cette condition, au risque d'apparat- 
tre comme une demarche purement moralisatrice. 
N'oublions pas,egalement,que I'inscription dans la phase 
d'execution de la peine demandera une vigilance accrue 
au regard du regime d'application de la peine :souhaite- 
t-on que les rencontres victimes-detenues soient detour- 
nees par le jeu d'une « recompense » ? A trop glisser sur le 
terrain des amenagement de peines, comme parfois 
revendique, la « confession », I'echange ou les explications 
se risquent a entrer dans un systeme de monnayage, ainsi 
de s'extirper de toute autre finalite. 
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La justice restaurative diminue-t-elle 
lie risque de recidive ? I 



Par Elodie Riffaut, du BENEPI-Fre 




A I'heure ou le terme de « recidive » est dans toutes les bouches, peu nombreux sont ceux qui machent leurs mots 
quant a ses causes. Etant au cceur de la plupart des reformes penales, la recidive semble etre devenue un des 
concepts inevitables de notre societe. Pour exemple un article du Monde en date du 1 4 octobre dernier enoncait 
que 59 % des personnes detenues etaient de nouveau condamnees dans les cinq ans qui suivaient leur liberation. 
S'ajoutent a ces chiffres, souvent mal definis, les faits divers, dont les medias nourrissent sans relache leur Une, de 
I'affaire de Pornic au meurtre, il y a quelques jours, de la jeune Agnes ; la recidive est li, bien presente et semble 
desormais planer comme une epee de Damocles au dessus de la tete de I'institution carcerale. 



nsi, alors que la reponse du gouvernement actuel 
est de multiplier les lois visant a durcir les peines 
rappelons que, depuis 2004, sept lois ont ete 
votees en ce sens -, celle de la justice restaurative est de 
placer les interesses, victimes et auteurs, au centre du 
meme contentieux qui les oppose, afin que ces derniers 
ne subissent plus la loi penale mais se I'approprient. Le 
mot d'ordre de cette nouvelle approche de la reponse 
penale etant la responsabilisation du delinquant et la 
prise en compte du tort cause a la victime. 



Se pose alors la question : 
la justice restaurative comme 
moyen de lutter contre la recidive 
ne serait-elle pas une utopie ? 
En theorie, la justice restaurative 
possede un programme bien alle- 
chant : reconquete de la dignite, 
expression de la verite, nomination 
et (re)apprentissage de I'interdit ou 
encore attenuation du sentiment 
d'injustice, avec I'idee premiere de 
responsabiliser I'auteur de Infra- 
ction pour que ce dernier ne repro- 
duise pas I'acte socialement repri- 
me. Sa finalite est de remplacer les 
peines par des mesures constructives dans lesquelles les 
auteurs acceptent de plus en plus la responsabilite de 
leurs actes, reconnaissant qu'ils n'ont pas seulement porte 
atteinte a la loi mais qu'ils ont egalement cause des torts 
a autrui. 

Tentant certes, mais, en pratique, comment cela 
se passe-t-il ? 

En France, la justice restaurative ne s'illustre pratiquement 
que par le biais d'une mesure pre-sententielle qui est la 
mediation penale 1 . Cette derniere a ete institutionnalisee 
par une loi en date du 4 janvier 1993 au terme d'une 
phase d'experimentation d'une dizaine d'annees. Ainsi, la 
mediation penale consiste, sous I'egided'un tiers, a mettre 



EXCEPTt PAR LE BIAIS DE LA 
MEDIATION PENALE, LE COURANT DE LA 
JUSTICE RESTAURATIVE N'A PAS ENCORE 
REUSSI ATROUVER SA PLACE DANS 
L'HEXAGONE, NE PERMETTANT PAS DES 
LORS DE PROUVER UNE QUELCONQUE 
EFFICACITE SUR LE TAUX DE RECIDIVE. 
POUR CELA, IL VA DONC FALLOIR SE 
TOURNER VERS L'ETRANGER, ET PLUS 
PARTICULIEREMENT VERS LE CANADA ET 
LA BELGIQUE QUI FONT FIGURES DE 
PRECURSEURS DANS LE DOMAIN E DE LA 
JUSTICE RESTAURATIVE. 



en relation I'auteur et la victime afin de trouver un accord 
sur les modalites de reparation mais aussi de « favoriser 
autant que possible les conditions de non reiteration de 
/'infraction alors meme que les parties sont appelees a se 
revoir» (circulaire CRIM 2004-03). 

Selon Paul Mbanzoulou, « la mediation penale 
fournit /'occasion de faire amende honorable en recon- 
naissant sa responsabilite et en reparant au mieux le pre- 
judice cause ». Cette responsabilisation du delinquant 
permettrait done une meilleure comprehension du fait 
delictueux et apporterait une valeur ajoutee a un systeme 
penal defaillant, un systeme qui 
notamment ne prendrait pas verita- 
blement en compte la parole de la 
victime et de I'auteur des faits. Cette 
place laissee a I'ecoute permettrait 
d'offrir a chacun une perspective de 
repression plus adaptee a chacun. 



Neanmoins, excepte par le 
biais de la mediation penale, le cou- 
rant de la justice restaurative n'a pas 
encore reussi a trouver sa place 
dans I'hexagone ; notre base de 
connaissance actuelle ne nous offre 
done pas de preuves d'un eventuel 
lien entre la justice restaurative et le comportement delin- 
quant ulterieur. Pour cela, il va done falloir se tourner vers 
I'etranger, et plus particulierement vers le Canada et la 
Belgique qui font figures de precurseurs dans le domaine 
de la justice restaurative et ce, aussi bien au stade pre-sen- 
tentiel que post-sententiel. 

Plusieurs etudes ont done permis de rendre compte du 
fonctionnement et de revaluation de ces mesures et de 
leur impact sur la recidive. 

Ainsi le projet pilote de justice cooperative 
« Collaborative Justice Project » fut initie par le Conseil des 
Eglises pour la Justice et la Criminologie en 1998. Ce pro- 
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jet avait I'appui du Bureau du procureur general d'Ottawa, 
ce qui a permis de suivre de plus pres le processus judi- 
ciaire ainsi que 1'evolution des dossiers traites sous une 
approche restaurative. II avait pour but de presenter un 
processus parallele visant a regler les affaires par une 
autre voie que celle de la justice penale traditionnelle, lais- 
sant toutefois le tribunal determiner la peine en dernier 
lieu. 

Trois criteres presidaient dans le choix des infractions a 
traiter : le crime commis devait etre une infraction grave, 
c'est-a-dire passible d'emprisonnement ; la victime devait 
souhaiter participer au programme ; le delinquant recon- 
naissait ses torts et manifestait le souhait de les reparer. Le 
projet traitait ainsi des cas de crimes graves, faits qui 
etaient alors assez exceptionnels dans les initiatives de 
justice restaurative. II fit par la suite I'objet d'une evalua- 
tion officielle sur ce que les participants avaient vecu, 
qu'ils soient victimes ou delinquants. 

Ce systeme, par son approche, possede done des 
similitudes avec la mediation penale francaise, et ce 
notamment car I'affaire n'est renvoyee devant le juge que 
pour des fins de determination de la peine. 
De plus, la collaboration entre les parties au cours du pro- 
jet canadien est assuree par des intervenants du projet, et 
cette collaboration peut prendre plusieurs formes, les per- 
sonnes impliquees pouvant decider de participer a une 
rencontre victime/delinquant en presence de leur inter- 
venant social ou d'un membre de la collectivite engage 
dans le processus. Si la victime ou le delinquant refuse de 
participer a une telle reunion, le personnel du centre aide 
a explorer d'autres mecanismes de reparation ou de resti- 
tution ou effectue une « mediation en navette » au cours 
de laquelle les intervenants travaillent comme agents de 
liaison entre les deux personnes concernees afin de facili- 
ter le recours a une solution negociee pour reparer les 
torts. 

Le bilan de ce projet fut dresse quant aux ressen- 
tis et impressions des participants. La majorite des delin- 
quants du programme etaient coupables d'infractions 
contre la personne (70 %) pouvant entramer une peine 
d'emprisonnement, 20 % etaient coupables d'infractions 
contre les biens et 9 % de delits lies au code de la route. 
Parmi les personnes ayant accepte de participer au projet, 
la moitie des cas seulement ont pu deboucher sur une 
rencontre entre victime et delinquant. Dans I'autre moitie 
des cas, les intervenants ont eu recours a la « mediation en 



navette ». 

Au terme de l'analyse,et meme si victimes et delinquants 
ne se sont rencontres directement que dans 58,5 % des 
cas, les chercheurs ont souligne que la majorite des parti- 
cipants au programme etaient satisfaits et estimaient que 
justice avait ete faite. 

La plupart des affaires traitees dans lecas du projet de jus- 
tice a abouti a une entente de reparation enterinee par le 
juge, ces ententes prevoyant notamment des travaux 
compensatoires, un dedommagement, un traitement a 
suivre, la poursuite d'etudes ou la conservation d'un 
emploi. 

Neanmoins, 68 % des ententes avalisees ont ete modi- 
fies, modifications qui visaient le type de peine imposee, 
les conditions liees a la peine, les interdictions, I'ordon- 
nance de travaux compensatoires, le dedommagement 
ou encore le plan de traitement. 

Les victimes ainsi que les delinquants ayant par- 
ticipe au projet ont en majorite marque leur satisfaction 
par rapport au choix du processus reparateur. 95 % des 
delinquants et 78,7 % des victimes estimaient que justice 
avait ete faite ; 87,8 % des delinquants et 86,3 % des vic- 
times rencontrees ont aussi declare qu'ils opteraient pour 
I'approche restaurative si I'occasion se presentait a nou- 
veau. lis ont egalement considere que ce type d'approche 
permettait un renforcement de la confiance dans le sys- 
teme penal. Les acteurs ont egalement mentionne plu- 
sieurs avantages de cette approche restaurative : une 
humanisation du processus, une reduction du recours a 
I'emprisonnement, une promotion de la responsabilisa- 
tion et de la readaptation du delinquant, une economie 
de temps devant les tribunaux et le fait que cette 
approche soit axee sur la guerison. 

Pour le professeur de criminologie a I'universite 
de Pau, et specialiste de la justice restaurative, Robert 
Cario 2 , ces travaux menes a I'etranger permettent une 
veritable responsabilisation des delinquants, ce qui expli- 
querait notamment que ceux qui ont participe a ces initia- 
tives de justice restaurative recidivent beaucoup moins. 
En effet, une seconde etude menee en 2003 au Canada 
prouve que le taux de recidive est plus faible chez les 
delinquants qui ont participe au programme de justice 
restaurative mis en place par le gouvernement : 15 %, 
contre 38 % pour le groupe d'auteurs qui n'etaient pas 
impliques dans le projet. Trois ans plus tard, les taux pas- 
sent respectivement a 35 et 66 %. 



m 
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Selon d'autres etudes effectuees en Belgique, les 
evaluations montrent que les conferences du groupe 
familial, instaurees dans le cadre d'une approche repara- 
trice, tiennent leurs promesses. Le taux de recidive des 
mineurs ayant fait I'objet d'une 
conference est de 22 % tandis 
que celui des mineurs n'y ayant 
pas participe est de 58 %. 



Ainsi, la responsabili- 
sation de I'auteur, relativement 
a I'interdit de I'acte pose com- 
me a ses obligations de repara- 
tion, est un levier fort de sa 
reinsertion sociale. Et si la parti- 
cipation a une rencontre res- 
taurative n'est pas susceptible 
de rejaillir directement sur la 
nature, le quantum ou I'indivi- 
dualisation de sa peine, I'auteur 
a avant tout accompli des 
efforts remarquables, volontai- 
rement, pour lui-meme et les 
victimes, en termes de repara- 
tion de souffrances anterieures ou consecutives au crime, 
de comprehension du bien fonde de I'interdit qu'il a trans- 
gresse comme de la sanction qu'il execute, de non reitera- 
tion de tels comportements dommageables. 



LA RESPONSABILISATION DE L'AUTEUR, 
RELATIVEMENT A L'INTERDIT DE L'ACTE POS£ 
COMME A SES OBLIGATIONS DE REPARATION, EST 
UN LEVIER FORT DE SA REINSERTION SOCIALE. ET 
SI LA PARTICIPATION A UNE RENCONTRE 
RESTAURATIVE N'EST PAS SUSCEPTIBLE DE 
REJAILLIR DIRECTEMENT SUR LA NATURE, LE 
QUANTUM OU L'INDIVIDUALISATION DE SA 
PEINE, L'AUTEUR A AVANTTOUT ACCOMPLI DES 
EFFORTS REMARQUABLES, VOLONTAIREMENT, 
POUR LUI-MEME ET LES VICTIMES, EN TERMES DE 
REPARATION DE SOUFFRANCES ANTERIEURES OU 
CONSECUTIVES AU CRIME, DE COMPREHENSION 
DU BIEN FONDE DE L'INTERDIT QU'IL A 
TRANSGRESSE COMME DE LA SANCTION QU'IL 
EXECUTE, DE NON REITERATION DE TELS 
COMPORTEMENTS DOMMAGEABLES. 



Bien evidemment, il serait irrealiste d'imaginer 
que ces rencontres, relativement breves, vont entramer 
des changements radicaux dans le comportement des 
auteurs. Mais, « en depit de resultats qui montrent que [la 
pratique restaurative] n'amene 
aucun changement (Sherman, 
2000; Wilcox, 2004), ou est par- 
fois associee a une augmenta- 
tion de la delinquance (Bonta, 
1998 ; Latimer, 2001), le poids 
des preuves des recherches sur 
la justice restaurative et la reci- 
dive semble faire pencher la 
balance dans le sens de /'exis- 
tence d'un potentiel de reduc- 
tion de la delinquance » 3 . 
Ces chiffres, encourageants, 
legitiment done la mise en 
place d'autres mesures simi- 
laires a la mediation penale qui 
permettrait d'etendre le 
champ d'application de ce cou- 
rant. Neanmoins, a I'instar des 
amenagements de peines qui 
sont surtout tres developpes dans les pays nordiques et 
dont les resultats en terme de recidive ne sont plus a 
prouver, la France une fois encore se demarque par sa len- 
teur et sa preference a multiplier les reformes legislatives. 





NOTES 



Voir I'article page 31 de ce numero. 

Voir I'entretien de Robert Cario page 21 de ce numero. 
Hennessey Hayes, « Recidive et justice restaurative », extrait de 
« Reoffending and restorative justice », tire de I'ouvrage de B. Johnstone 
et □. Van Ness (ed.), Handbook of Restorative Justice, Cullompton, Willan 
Publishing, 2DD7, p. 425-WI. 
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□e quoi la vogue de la justice restaurative 
lest-elle le symptome ? I 




Par Antoine Jeanne 
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Dans la philosophie penale « classique » - celle qui est naTvement la notre parce qu'on nous I'a enseignee - I'idee 
que la justice intervient pour separer et rompre le lien entre un agresseur et sa victime est profondement ancree. 
Selon cette conception, le juge intervient alors en tant que representant de la collectivite pour reinscrire le trou- 
ble cause par une interaction privee dans la sphere publique : on casse le lien prive, I'agression - dont le sort sera 
regie par le versant civil du proces - pour s'interesser a la transgression des lois que s'est donnee la communaute 
politique dont font partie les protagonistes : c'est I'objet propre de la justice penale. Derriere cet effort de sepa- 
ration reside sans doute I'idee que le lien agresseur-agresse est un lien trouble, ambivalent ; temoins ces enfants 
qui manifestent de la sympathie pour leurs agresseurs, ces jeunes fil les qui trouvent des excuses a leur violeur, 
ces femmes battues qui s'accusent ou pretendent qu'elles ne valent pas mieux que leur mari. Nous rencontrons 
parfois des personnes qui, ayant subi une agression, rapportent le sentiment de se sentir abaissees au m§me 
niveau que I'agresseur, confondues avec lui dans le vecu de la violence - phenomene qui n'est au fond que le 
revers du desir de vengeance. 



Tout I'effort de la justice etait done jusqu'a present de 
s'extraire de ce registre en separant les roles, de 
reconnaitre publiquement les uns comme victimes, 
les autres comme agresseurs, de les convaincre de I'univo- 
cite de leur statut, et de mettre fin a leur confrontation, 
source de troubles pour la collectivite. Or, c'est precise- 
ment cette idee qui est mise a mal par le projet d'une jus- 
tice restaurative, qui semble s'engouffrer dans la boTte de 
Pandore que le mythe fondateur de la justice democra- 
tique moderne s'efforcait au contraire de refermer. Et il 
n'est pas tres difficile, en effet,de reperer dans ce projet le 
glissement vers une justice negociee, privee, dans laquelle 
le penal, au sens de la confrontation entre un citoyen 
infracteur et la collectivite, disparait. Ce qui prime, ce n'est 
plus le droit de la communaute politique mais le traite- 
ment d'un prejudice, voire d'un traumatisme, a I'aune 
d'une norme ou d'une demande de reconnaissance pri- 
vee et d'une conciliation idiosyncrasique que certains 
trouveront douteuse et precaire. 

On pourrait peut-etre essayer de rapprocher ces 
evolutions de la conception de la justice de I'inflation 
importante de la part de I'activite judiciaire consacree au 
reglement de differends prives : divorces, querelles de voi- 
sinage, tutelles... qui constituent au fond I'essentiel des 
cas dans lesquels un grand nombre de gens a affaire a la 
justice. Mais il faut surtout reperer une evolution des 
representations des infractions et, correlativement, de la 
maniere dont elles sont vecues ou sensement vecues. 
Dans bien des cas, les actes de transgression qui defraient 
la chronique n'apparaissent plus comme des faits so- 
ciaux ; ils se presentent comme I'irruption violente, trau- 
matique, d'une alterite monstrueuse, etrangere au jeu 
social et a la vie ordinaire. Ces « monstres » mythiques 
n'appartiennent pas a la communaute politique : lorsqu'ils 
ont une histoire, elle est generalement cantonnee a I'inti- 



mite de la famille et de I'enfance, au seuil de la commu- 
naute politique dans laquelle ils ont echoues a entrer. 
Correlativement a cette promotion de la figure du « mons- 
tre humain » (le violeur d'enfant, letueurfou...), on assiste 
au deploiement de la figure de la victime :ce qui pose pro- 
bleme, ce n'est plus que des citoyens transgressent la loi 
que se donne le peuple (ce qu'on peut d'ailleurs faire sans 
faire de victime) ; ce qui pose probleme, c'est desormais la 
souffrance inopinee et immeritee d'un individu dont le 
cours de la vie est interrompu. C'est cette souffrance qui 
demande desormais a etre le fondement et le lieu d'inter- 
vention de la justice. 

Or, le mythe fondateur de la justice penale demo- 
cratique appartient a une mythologie plus vaste, qui 
inclut, entre autres, le mythe du progres social. Dans la 
philosophie republicaine elementaire qu'on nous a ensei- 
gnee, le peuple, tout en punissant d'une main ceux qui 
transgressent ses lois, attise de I'autre les luttes sensees 
accoucher un jour des conditions qui supprimeraient les 
causes sociales et economiques de ces transgressions. 
C'est le « ouvrez une ecole, vous fermerez une prison », de 
Victor Hugo. 

Aujourd'hui, la justice restaurative ne s'inscrit 
plus que dans la perspective de carrieres individuelles, 
d'une gestion emotionnelle du parcours personnel, deta- 
chee de toute consideration politique. Ce n'est peut-etre 
pas un hasard si I'apparition d'un tel projet est contempo- 
raine de la disqualification croissante de tout un discours 
social. D'un discours qui, derriere le vol, discernait le pro- 
bleme de la propriete privee et de la repartition des 
richesses, derriere la violence, celui de I'education et de la 
culture politique, derriere le viol, celui de la representation 
du corps feminin et de I'emancipation des femmes, etc. 

On a souvent I'impression, en ecoutant les 
debats contemporains,que les acteurs les plus divergents 
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se retrouvent au fond dans le sentiment que la justice, 
qu'elle condamne ou qu'elle acquitte, qu'elle soit severe 
ou humaniste,abandonne les individus a leur probleme et 
n'y repond pas veritablement. Les uns reclament des 
moyens pour la reinsertion parce que le traitement des 
delinquants et des criminels ne permettrait pas de regler 
leurs problemes de facon satisfaisante, les autres deman- 
dent que Ton s'occupe des victimes parce que les deci- 
sions de justice ne repondraient pas a leur douleur. Et au 
fond, combien de prevenus ont en effet le sentiment que 
leur avocat, bien souvent, se pose des questions juri- 
diques, des questions de tactiques, defend son client 
contre la condamnation,contre la prison - et en effet, elles 
feraient sans doute plus de mal que de bien. Mais que, 
sorti de ce champ technique, il 
abandonne pour une large part 
son client a ses problemes 
(sociaux, economiques, medi- 
caux...). Le fait de condamner 
un prevenu ne repondra pas 
d'avantage aux problemes des 
parties civiles : il fera x annees 
de prison, il ressortira et rien 
dans le monde n'aura change ; 
on pourrait le tuer,cela ne chan- 
gerait, sous ce rapport, pas 
grand-chose de plus. 

Tout cela n'est sans 
doute pas nouveau, mais on 
peut peut-etre faire I'hypothese 
que la nouveaute reside dans la 
fragilisation, a cote de I'activite 
de la justice, de discours qui 

prennent en charge la revendication politique d'une 
action collective anterieure au moment ou I'intervention 
juridique devient necessaire. La justice n'ecope meme 
plus des echecs politiques de la societe, puisque cet effort 
politique s'amenuise au point qu'on ne pense meme plus 
a y recourir.Tout se ramasse alors sur I'individu, sur le secu- 
ritaire et sur le repressif.On cherche a prevenir,ou plutot a 
contenir les transgressions par des barrieres materielles 
ou par des « politiques de prevention » qui s'apparentent 
en realite a des tentatives de conditionnement proches, 
dans leur inspiration, du dressage (repetition de messages 
simples appelant a la civilite, rebaptisee responsabilite ou 
citoyennete, vertus « pedagogiques » supposees de la 
reponse immediate, automatique et la plus douloureuse 
possible...). Et la justice penale herite de la souffrance des 



ON A SOUVENT L'l IMPRESSION, EN ECOUTANT 
LES DEBATS CONTEMPORAINS, QUE LES ACTEURS 
LES PLUS DIVERGENTS SE RETROUVENT AU FOND 
DANS LE SENTIMENT QUE LA JUSTICE, QU'ELLE 
CONDAMNE OU QU'ELLE ACQUITTE, QU'ELLE 
SOIT SEVERE OU HUMANISTE, ABANDONNE LES 
INDIVIDUS A LEUR PROBLEME ET N'Y REPOND 
PAS VERITABLEMENT. LES UNS RECLAMENT DES 
MOYENS POUR LA REINSERTION PARCE QUE LE 
TRAITEMENT DES DELINQUANTS ET DES 
CRIMINELS NE PERMETTRAIT PAS DE REGLER 
LEURS PROBLEMES DE FACON SATISFAISANTE, 
LES AUTRES DEMANDENT QUE L'ON S'OCCUPE 
DES VICTIMES PARCE QUE LES DECISIONS DE 
JUSTICE NE REPONDRAIENT PAS A LEUR 
DOULEUR. 



individus. On lui demande d'y repondre, et, puisqu'elle en 
est bien incapable, I'insatisfaction de tous se concentre 
sur elle. 

Au terme de ce processus de depolitisation, cer- 
tains demandent des moyens pour la reinsertion (comme 
si, en leur inculquant la bonne volonte, on allait pouvoir, 
en payant assez cher, inserer des gens dans un monde qui 
organise leur maintien dans la pauvrete et I'exclusion). 
D'autres reclament des peines plus severes et des 
mesures de surete. D'autres, enfin, proposent qu'on passe 
enfin a la justice restaurative. Tous ont compris que le 
penal ne se suffit pas a lui-meme,que la nuditede la peine 
fait scandale ; mais tous ont renonce egalement aux his- 
toires qu'on leur a racontees,a I'effort collectif de transfor- 
mation de la societe : il ne 
s'agit plus que de traitement 
individuel ou de therapies de 
groupes. Traitements dont, 
d'ailleurs, nous ne voulons nul- 
lement nier les possibles bene- 
fices individuels pour les pro- 
tagonistes ; les belles histoires 
ne manquent pas. 

La question que nous 
pose le projet de la justice res- 
taurative est alors celle de 
savoir si nous voulons mettre 
un nouvel ecran, plus efficace 
que tout autre, pour masquer 
la depolitisation des questions 
penales et les demissions de 
nos communautes politiques, 
ou si nous voulons au contraire 
remedier a I'essoufflement de notre philosophie penale 
en renouvelant et en renforcant le rapport entre justice et 
effort democratique. Autrement dit, de savoir si la repara- 
tion ne sera qu'une caricature moralisatrice et le traite- 
ment du traumatisme une simple reparation du narcis- 
sisme, ou s'ils seront I'occasion de reconnaitre que les 
phenomenes transgressifs, avec ou sans victimes, peuvent 
dire quelque chose de nos societes et que nos delin- 
quants, nos criminels et nos victimes ont, sur ce sujet, droit 
a la parole. Cela supposerait de donner plus de place au 
scandale ordinaire qu'au scandale exceptionnel. II est plus 
que douteux que nous nous engagions sur cette voie. 
C'est pourtant la condition pour que les metiers de juge, 
d'avocat, de procureur, de travailleur social puissent etre 
autre chose que des alibis. 
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Le modele canadien 
^■de justice restaurative 




Par 5idonie Hadoux, du BENEPI-Lille 
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En novembre dernier s'est deroulee au Canada la traditionnelle « semaine de la justice reparatrice », manifesta- 
tion organisee depuis 1996 sous I'egide du Service Correctionnel du Canada, chef de file de la justice repara- 
trice. Cette annee, le theme central en etait « le nouveau regard sur la justice », sur lequel les tres nombreux par- 
ticipants ont pu reflechir et s'exprimer au travers des multiples forums, conferences, temoignages, portes 
ouvertes de centres penitentiaires et autres evenements qui se sont tenus ca et la sur la planete. Parmi toutes 
ces manifestations internationales, citons celle de Kamloops en Colombie britannique qui a reuni des specia- 
listes de la justice restaurative, invites a analyser les effets d'une telle approche judiciaire dans la reinsertion des 
delinquants et les reparations a apporter aux victimes. 




Ces differentes organisations montrent, au Canada, 
un reel engouement a I'adresse de la justice dite 
restaurative. Cet interet n'est pas soudain et ne 
constitue pas, a vrai dire, une surprise car le pays fut en 
son temps, vers les annees 1970, precurseur d'une 
approche novatrice d'une justice jusqu'alors repressive 
qui se souciait peu de I'existence de solutions de 
rechange a I'incarceration. 

Pourquoi une telle sensibilisation au Canada ? 
Plusieurs facteurs expliquent que le sol canadien soit un 
terreau fertile de la cause de la justice reparatrice. Tout 
d'abord, il y a I'existence de groupes de pression qui 
arguent que le systeme penal repressif ne resout que par- 
tiellement la problematique de la victime, laquelle est 
consideree comme un simple temoin dans une affaire qui 
la concerne en premier chef. Ces groupes ont notamment 
obtenu I'institutionnalisation des droits de la victime dans 
les lois et declarations des provinces. 

Mais plus encore que ces groupes de pression, 
c'est I'emergence d'un mouvement de justice commu- 
nautaire qui a favorise I'avenement de la justice restaura- 
tive au Canada. 

Forts du constat des limites, voire de I'echec rela- 
tif des lois penales federales s'appliquant a I'ensemble des 
Provinces et Territoires - y compris au Quebec -, notam- 
ment a travers la surrepresentation des communautes 
autochtones en milieu carceral, les adeptes d'une autre 
justice ont fait valoir la necessite d'apporter des solutions 
locales pour repondre a la criminalite en se fondant sur les 
principes et les mecanismes de justice auxquels se refe- 
rent depuis longtemps les communautes autochtones. Or 
bon nombre de ces mecanismes repondait a des besoins 
de guerison sur les plans emotifs et spirituels des victimes 
par une obligation de reconciliation et de reparation a 



I'egard de la famille de I'infracteur. Par exemple dans la 
communaute T Tsuu T'ina, des mecanismes de concilia- 
tion existent au travers de cercles de guerison, de confe- 
rences familiales ou encore de cercles de determination 
des peines par les ames afin d'eviter la saisine des tribu- 
naux 1 . 

A cette influence communautaire, il faut aussi ajouter 
celle, confessionnelle, qui a pris part au developpement 
de la justice reparatrice. On peut ainsi citer le role eminent 
de la communaute mennonite ou encore celui du Conseil 
des Eglises pour la justice et la criminologie. L'essor de la 
justice restaurative ne peut etre apprehende sans la prise 
en compte de cette double influence, ethnique et reli- 
gieuse. II est aussi le fruit d'une evolution juridique. 

Ainsi, en 1974,un fonctionnaire de probation des 
mineurs convainc un juge d'effectuer une mediation 
entre victime et criminel dans une affaire de vandalisme a 
Kitchener (Ontario, Canada). En 1 976, la notion de « gueri- 
son », chere aux systemes de justice autochtones, est 
consacree dans I'arret R v/Gladue 2 . Toujours en 1976, un 
premier programme de justice restaurative voit le jour et 
le code criminel se refere a d'autres solutions que celle de 
I'incarceration pour les autochtones afin d'eviter leur mar- 
ginalisation. En 2001, un groupe d'experts mandates par 
I'ONU reflechit sur le role de la justice reparatrice : le 
Canada y joue un role preponderant et la reunion abou- 
tira ulterieurement a I'adoption par I'ONU d'une declara- 
tion qui etablit les « principes fondamentaux concernant 
le recours a des programmes de justices reparatrice en 
mat/ere pena/e» 3 .Aujourd'hui, legouvernement canadien 
a etabli onze principes fondamentaux et des garanties 
procedurales qui constituent les lignes directrices des 
programmes de justice reparatrice et de frequentes 
consultations des citoyens ont lieu afin de recueillir leurs 
avis sur le sujet. 
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LES ONZE PRINCIPES DE LA JUSTICE 
ELABORES PAR LE GOUVERNEMENT CANADIEN 

1. La participation de la victime et du delinquant au processus de 
justice reparatrice exige leur consentement libre et volontaire, 
donne en connaissance de cause. Chaque partie doit obtenir une 
explication claire de ce en quoi consiste ce processus et des conse- 
quences possibles de la decision d'y participer. II est possible en 
tout temps de revenir sur sa decision de participer. 

2. La victime et le delinquant doivent tous deux reconnaitre 
comme vrais les faits essentiels de I'infraction commise et le delin- 
quant doit s'en reconnaitre responsable. 

3. Les faits doivent constituer une preuve suffisante pour deposer 
une accusation et rien ne doit empecher la victime d'intenter une 
poursuite relative a I'infraction. 

4. Le droit qu'a chaque partie de demander des conseils juridiques 
avant le debut du processus et au cours de toutes les etapes de 
celui-ci devrait etre reconnu. 

5. II est possible, tout au long des etapes du processus judiciaire 
penal (depuis la dejudiciarisation avant le depot de I'accusation 
jusqu'apres le prononce de la peine et la remise en liberte dans des 
cas appropries), d'entamer un processus de justice reparatrice en 
tenant compte des regies applicables aux poursuites. 

6. Les renvois a un processus de justice reparatrice et la tenue de 
celui-ci doivent tenir compte des desequilibres possibles des pou- 
voirs et des disparites entre la victime et le delinquant en ce qui 
concerne leur age, leur degre de maturite, leur race, leur sexe, leurs 
capacites intellectuelles, leur position dans la collectivite ou d'au- 
tres facteurs. II faut surtout se preoccuper des menaces implicites 
ou explicites a la securite d'une des parties et de I'existence de 
relations regulieres entre elles. 

7. Au cours du processus de justice reparatrice, on s'attend a ce que 
toutes les discussions, autres que celles menees en public, soient 
confidentielles, a moins que : 

i. les parties ne conviennent du contraire ; 

ii. la loi exige que Ton en divulgue le contenu ; 

iii. Ton decouvre, au cours des discussions, que la vie ou la securite 
de quelqu'un est en danger ou pourrait I'etre. 

Ces discussions ne doivent pas etre utilisees dans des instances 
ulterieures autres que celles concernant les faits decrits ci-dessus. 

8. La reconnaissance par le delinquant de sa responsabilite a 
I'egard de I'infraction est une partie essentielle du processus de 
justice reparatrice et ne peut etre utilisee comme preuve contre lui 
lors d'une poursuite judiciaire subsequente. 

9. Tous les accords doivent etre conclus volontairement et ne 
contenir que des conditions raisonnables, adequates et claires. 

10. Le fait de ne pas conclure ou mener a terme un accord de jus- 
tice reparatrice ne doit pas etre utilise lors d'une poursuite judi- 
ciaire subsequente pour justifier I'imposition au delinquant d'une 
peine plus severe que celle qui lui aurait ete imposee autrement. 

11. Un programme de justice reparatrice devrait etre evalue regu- 
lierement afin de s'assurer qu'il continue d'etre applique sur le fon- 
dement d'excellents principes et d'atteindre les objectifs fixes. 



La loi de 2002 sur le systeme de justice penale 
pour les adolescents incite egalement a la prise en 
compte de mesures de justice de ce type. Le Quebec four- 
nit en I'occurrence des exemples probants d'experience 
de justice restaurative sur les mineurs. Dans I'Ontario, des 
cercles de soutien et de responsabilite ont egalement 
apporte de bons resultats en termes de lutte contre la 
recidive a I'encontre de delinquants sexuels « a risque 
eleve » apres leur mise en liberte. Ces programmes 
auraient aide depuis leur creation une centaine de delin- 
quants avec a la cle une baisse de 70 % de la recidive par 
rapport aux autres delinquants n'ayant pas beneficie du 
programme 4 . 

Toutes ces initiatives sont revelatrices d'une 
volonte affirmee mais concretement, quelles sont les 
modalites d'application de la justice restaurative cana- 
dienne ? II en existe plusieurs parmi lesquelles : 

• La mediation/reconciliation entre victime et delinquant 
qui consiste en la rencontre volontaire des protagonistes 
devant un mediateur, soit avant, soit apres le prononce de 
la peine. Ce programme est un complement a la justice 
formelle mais ne vient en rien la remplacer. On le retrouve 
generalement au tribunal penal qui peut a tout moment 
de la procedure renvoyer les parties en mediation. Ces 
dernieres redigent alors un accord de resolution enterine 
par la cour. 

• Les cercles et les conferences familiales et communau- 
taires qui derogent plus grandement aux principes de la 
justice repressive traditionnelle. Ici, les families de la vic- 
time et du delinquant se rencontrent autour d'un coordi- 
nates pour discuter et evaluer les repercussions de I'acte 
commis. Les parties s'accordent sur un plan de surveil- 
lance du delinquant et sur les modalites de la reparation. 
Dans ce programme, le groupe participe done a la deter- 
mination de la peine. 

• Les conseils ou comites communautaires qui impliquent 
une dejudiciarisation de la peine avant meme la mise en 
accusation du delinquant. Des benevoles de la commu- 
naute organisent la rencontre des deux parties afin de 
trouver une solution autre que judiciaire. 

II est a noter que I'ensemble des dispositifs rele- 
vant de la justice restaurative suppose la participation 
volontaire tant de la victime que de celle du delinquant. 
La justice restaurative est offerte a tous les delinquants 
qui sont sous juridiction federale, done ceux qui encou- 
rent une peine de deux ans et plus. Le delinquant qui 
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desire participer au programme de justice restaurative 
doit assumer sa responsabilite dans I'infraction qu'il a 
commise et doit demontrer une motivation sincere par 
rapport a sa participation au programme. 

Avant le debut du processus de rencontres, le 
SCC (Service Correctionnel du Canada) procede a une 
evaluation initiale, tant des infracteurs que des victimes, 
completee ensuite tout au long de la demarche. Des suivis 
sont effectues suite au programme avec les delinquants 
et les victimes qui ont participe. 
Chaque cas est unique, tout comme 
le processus elabore pour repondre 
a chaque cas. Ainsi, lors de la phase 
de preparation, il s'agit notamment 
de determiner les supports a mettre 
en place pour I'infracteur : psycho- 
logue, psychiatre, membre de la 
famille, aumonier, organisme com- 
munautaire... 



a la 



En conclusion, loin de se 
construire contre le systeme penal 
conventionnel, les experiences de 
justice restaurative se voient tantot 
comme un substitut, tantot comme 
un complement au systeme du tout 
repressif. Au Canada, ce developpe- 
ment est lie a la structure et aux besoins societaux du 
pays. II est empreint d'une certaine conception de I'orga- 
nisation politique et administrative de I'Etat, a savoir le 
federalisme, ainsi que d'une conception sociale voire 
societale, a savoir le communautarisme. 



CERTAINS AFFIRMENT QUE LA JUSTICE 
RESTAURATIVE NE PROFITERAIT QU'AUX 
« PLUS FORTS » EXCLUANT LES PLUS 
VULNERABLES DES VICTIMES, 
CEST-A-DIRE CELLES QUI NE PEUVENT 
SUPPORTER LA PRESSION ENGENDREE 
PAR SES MESURES ET NOTAMMENT LE 
FAIT DE RENCONTRER LEURS 
AGRESSEURS. DES LORS, UN AUTRE 
REPROCHE APPARAtT, ET NON DES 
MOINDRES, LA JUSTICE RESTAURATIVE 
PERMET-ELLE D'ASSURER UNE PARFAITE 
EGALITE ENTRE LES VICTIMES ET LES 
DELINQUANTS, ET EN SOMME, ENTRE 
LES CITOYENS ? 



QU'EN EST-IL DES RESULTATS DE CES EXPERIENCES ? 



Le bilan est mitige. D'un cote, certaines etudes 
avancent que les mesures de justice restaurative permet- 



traient d'une part, une reduction des couts restant 
charge des parties et d'autre part, une acceleration des 
procedures. En outre, les mesures sont plutot bien per- 
cues par les communautes autochtones (78 % de satisfaits 
contre 48 % pour le systeme conventionnel) et les resul- 
tats en terme de recidive seraient probants. 
Une etude de 2003 5 montre, en effet, que le taux de reci- 
dive passerait de 38 % a 15 % pour les individus ayant 
beneficie des mesures de justice restaurative. A notertou- 
tefois que de telles statistiques sont remises en question 
faute d'une evaluation rigoureuse 
et certaine des donnees. Pour cer- 
tains, la recidive ne serait que retar- 
dee 6 ... 

D'autres encore affirment que 
la justice restaurative ne profiterait 
qu'aux « plus forts » excluant les 
plus vulnerables des victimes, 
e'est-a-dire celles qui ne peuvent 
supporter la pression engendree 
par ses mesures et notamment le 
fait de rencontrer leurs agresseurs. 
Des lors, un autre reproche appa- 
rait, et non des moindres, la justice 
restaurative permet-elle d'assurer 
une parfaite egalite entre les vic- 
times et les delinquants, et en 
somme, entre les citoyens ? 
Bien des questions restent done en suspens. 
Gageons que le dynamisme politique et universitaire 
saura nous eclairer davantage sur la pertinence d'une jus- 
tice restaurative qui met I'Homme - victime et agresseur - 
au centre du dispositif judiciaire. Les chercheurs tentent 
actuellement d'elaborer des mesures plus « approfon- 
dies » permettant d'evaluer les multiples aspects qui peu- 
vent avoir des repercussions a long terme sur la qualite de 
vie des personnes et des collectivites touchees. 

NOTES 
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La justice restaurative en Colombie 
L'exemple des narcotrafiquants 



Par AndreE Ntore, du GENEPI-L 






Source : UNDDC SDD6, 5oriedad de prenss interamericana £006, 
U5 Fossil Energy International £003 



Trouble par un conflit interne qui s'est manifeste 
depuis le debut des annees 1950, I'Etat colombien a 
du inlassablement assister au fraction nement, puis a 
la transformation des divergences ideologiques en 
armees insurrectionnelles de « liberation nationale ». Les 
altercations politiques des guerrillos 1 et de paramilitaires 2 
ont motive ces derniers a maintenir un controle sur les ter- 
ritoires dits « recules » ou « delaisses » (milieux ruraux, 
peripheries urbaines, banlieues et bidonvilles) depuis plu- 
sieurs decennies. En outre, I'attraction que suscitent les 
zones de non-droit ont favorise I'expansion des activites 
criminelles liees au trafic de drogues. A partir des annees 
1980, la culture des feuilles de coca deja traditionnelle- 
ment ancree dans la region (Perou, Bolivie) et la commer- 
cialisation illicite de la cocaine ont fait de la Colombie, 
troublee par la guerre, un pivot strategique vers les Etats- 
Unis et I'Europe. En outre, l'« argent sale » tire du trafic de 
drogue pour financer les activites belligerentes et la pres- 
sion exercee par les cartels sur les acteurs politiques et 
mediatiques ont communement attribue a la Colombie la 
qualite de narco-Etat. 



Les mecanismes d'application d'une justice restaurative en 
Colombie reposent sur la fragilite d'une population tiraillee entre 
un conflit arme interne depuis une soixantaine d'annees et sa survie 
dans un environnement precaire et mu par les activites illicites de la 
drogue. 

L'ANCRAGE DIFFICILE 
D'UNE ACTION COERCITIVE DE L'ETAT 
SUR LES NARCOTRAFIQUANTS 



C'est done aux depens d'un tel schema politique 
- et par risque de represailles 3 - qu'il a ete delicat (voire 
improbable) de renforcer les mecanismes de protection 
d'une population civile soumise au controle arbitraire des 
armees insurrectionnelles et a la fois dependante des acti- 
vites economiques de la culture du coca et du trafic de 
drogue. Si la propagation des hostilites aura cible I'ensem- 
ble des acteurs du pays, les insurges combattants, au 
meme titre que les cartels de la drogue, ont, a grande 
echelle, profite de la vulnerability des civils en multipliant 
les actions offensives a leur egard : enlevements sur ran- 
cons, confiscations de terres et pillages, viols et esclavage 
sexuel, violences physiques et psychologiques, travaux 
forces, attentats, homicides, prelevements arbitraires de 
taxes 4 . 

La lutte contre les narcotrafiquants s'est d'abord 
illustree par un combat contre I'impunite visant a demen- 
teler les cartels de la drogue. Le dispositif que prevoyait le 
code penal et la Constitution sur I'extradition des narco- 
trafiquants de nationality colombienne vers les Etats-Unis, 
a provoque la colere et une riposte agressive de ces der- 
niers. Cette mesure, prevoyant des peines a perpetuite 
dans un territoire etranger a en effet precede ce que cer- 
tains appellent la « terreur des narcotrafiquants » des 
annees 1980 5 - se joignant ainsi a I'oppression exercee 
par les armees illegales. La situation prit alors une tour- 
nure ambivalente. D'un cote la collectivite soucieuse de 
punir I'infraction et de miser sur sa portee dissuasive ; de 
I'autre cote, I'infracteur menacant les pouvoirs publics 
pour une revision de la peine prevue en cas de violation. 
II serait legitime de croire que cette coercition strategique 
aurait pour effet de faire basculer les rapports de force en 
faveur de I'Etat sur les narcotrafiquants. Son autorite fut 
lesee par la recherche d'un compromis vehicule par la vio- 
lence des narcotrafiquants sur les institutions et la popu- 
lation civile. Ce n'est qu'en 1991, que I'extradition fut par- 
tiellement retiree de la Constitution - sans doute pour 
apaiser le cartel influent de Medelh'n - avant d'etre reac- 
tualisee en 1997 6 . 
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L'INSOLVABILIT£ MANIFESTE D'UNE compensation 
EQUITABLE EN FAVEUR DES VICTIMES 



Le debut des annees 2000 marque le passage a 
I'offensive et la necessity de reparer les prejudices decou- 
lant des conflits armes et de I'activite illicite de la drogue 
sur les populations par I'instauration d'un Plan pour la 
paix, la prosperity et le renforcement de I'Etat (dit Plan 
Colombie). Le combat contre le narcotrafic colombien 7 , se 
poursuit par la rupture du champ de production en eradi- 
quant, par fumigations aeriennes toxiques, les champs et 
infrastructures lies au traitement de la drogue. Ce type de 
dispositif nettement controversy serait destine a reduire 
I'influencedes narcotrafiquants,a inciter les paysansa cul- 
tiver des denrees legales, et enfin, aux victimes lesees de 
retrouver les terres qui leur avait ete confisquees 8 . Or, il 
s'avere qu'au lieu d'avoir renforce Taction des institutions 
et retabli Tordre social, ce plan alternatif aura au contraire 
propage destructions et degats collateraux sur le terrain. 
Tout d'abord, grand nombre de representants et defen- 
seurs des droits de I'Homme contestent les effets nocifs 
de ces substances sur le dereglement de I'ecosysteme, les 
deplacements massifs des populations rurales et les 
mefaits qu'elles presentent sur I'organisme - empechant 
ainsi les victimes de retrouver un environnement sain et 
fertile. De plus, il est important de soulever que Tinsecurite 
et les menaces pesent encore sur les families qui seraient 
tentees de retrouver leurs terres. En outre, I'echec de la 
dissuasion s'est revele flagrant, tant est grande la capacity 
d'adaptation des narcotrafiquants, notamment en depla- 
cant les perimetres des cultures illicites vers les zones dif- 
ficiles d'acces et ou la visibility aerienne est moindre et en 
propageant sur les champs des substances plus resis- 
tantes aux herbicides. 

La necessite d'etablir un droit a la reparation et a 
la justice pour les victimes s'est averee etre un double 
echec en ce qui concerne aussi les autres acteurs offensifs 
de la crise, a savoir les armees illegales. Le commerce de la 
drogue aura aussi profite a ces milices et leur aura permis 
de financer leurs activites belligerentes. Accusee d'etre 
une loi d'impunite pour les defenseurs des droits depuis 
sa mise en place, la Loi Justice et Paix, adoptee le 21 juin 
2005, prevoit une reduction des peines carcerales allant 
de cinq a huit ans a I'encontre des chefs paramilitaires 9 et 
I'amnistie des combattants de bas et moyen rangs. En 
contre-partie, les infracteurs sont dans I'obligation de 
deposer les armes, de respecter le droit a la verite histo- 
rique, de se reinserer dans la society colombienne et 
enfin, de reparer les dommages causes aux victimes. 



L'INSTRUMENTALISATION D'UNE JUSTICE MALLEABLE 
A DES FINS STRICTEMENT POLITIQUES ? 



Suite a cette loi,au moins 32 000 paramilitaires se 
sont livres aux mains de la justice colombienne. Or, beau- 
coup protestent encore contre les insuffisances et les dis- 
proportions d'un tel processus qui se voudrait equitable 
et pacifique mais dont les mesures profitent en majority 
aux criminels - et ce, malgre les efforts releves par la Cour 
constitutionnelle dans le reequilibrage d'une retribution 
plus equitable en faveur des victimes. Neanmoins, il sem- 
ble que la legalisation d'une procedure de reconciliation 
entre toutes les parties en conflit contient d'une part des 
disparites en ce qu'elle laisse surtout transparaitre un 
« arrangement » entre la collectivity et I'infracteur. D'autre 
part, il semble que ces mecanismes ne renvoient guere a 
une necessity purement juridique. Cette strategic gouver- 
nementale pour la recherche d'un compromis politico- 
judiciaire aura en quelque sorte vocation a accelerer le 
processus de paix entre I'Etat et les autres parties bellige- 
rentes du conflit. Cette posture contraignante demontre 
en quelque sorte une faiblesse des institutions et des 
forces gouvernementales dans le retablissement general 
de I'ordre social. En outre, le combat contre I'impunite et 
la consideration des victimes du conflit restent encore des 
enjeux cruciaux mais difficiles a concretiser tant que I'Etat 
colombien ne parvient guere a renverser les rapports de 
force en sa faveur. Refuter les polemiques liees a I'argent 
sale du narcotrafic et la parapolitique mettant en accusa- 
tion les rapports obscurs entre autorites politiques et 
paramilitaires trouble la coherence et la transparence 
d'un tel mecanisme. Affaire a suivre. 

NOTES 

□n releve actuellement les Forces armees revolutionnaires de Colombie (FARC), 
lArmee de liberation nationale (ELN). 

Sur llnfluence et le controle des FARC, voir I'ouvrage specialise de Daniel Pecaut, 
Les Fare, une guerilla sans fins ?, Paris, Editions Lignes de reperes, E0QB. 
Groupe paramilitaires d'extreme-droite [Aigles Noirs). 

Notons les multiples enlevements et assassinats perpetres a I'encontre des 
autorites judiciaires, defenseurs des droits de I'Homme et journalistes (Rapport 
EOll d'Amnesty International sur la Colombie). 

Les defenseurs des droits de l'Homme tels Amnesty international relevent ega- 
lement des violations commises par des forces de securite du Gouvernement. 

Pour aller plus loin, lire Adolfo L Atehortua Cruz, « Les organisations du trafic 
de drogues en Colombie », Cultures et Conflits, mars 2Q0G (http://conflits. revues. 
org/indexlDGl.html]. 

Constitution de 1991 de la Republique de Colombie, Titre II, chapitre 1, article 35. 
Programme particulierement renforce par une assistance financiere et militaire 
des Etats-Unis. 

Carfilla Ley de vfctimas y restifucion de fierras, Ministerio del Interior y de 
Justicia de la Republica de Colombia (http://www.mij.gov.co/Ministerio/ home/1). 

□u une extradition vers les Etats-Unis en cas de violation a la legislation sur 
les stupefiants. 
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iQu'en est-il de la justice 
restaurative en Asie ?■ 



Par Lou 5ompairac, du BENEPI-Ville 





L'essor de la justice restaurative est advenu en premier lieu dans les pays occidentaux ou occidentalisms de la 
planete. Le Canada, la Belgique, la Suisse ou encore les Etats-Unis, I'Australie, la Nouvelle-Zelande sont tou- 
ches par cette pratique recente. A premiere vue, I'Asie ne semble done pas #tre concernee par cette histoire. 
Pourtant, ce nouveau modele de justice n'a-t-il pas tendance a se propager de maniere internationale ? 
Ne serait-il pas interessant, alors, de decouvrir ce qu'il se passe de I'autre cote du globe ? 




Bienvenue en Asie orientale ou les traditions, les cul- 
tures et les religions semblent spontanement se ma- 
rier avec la representation de la justice restaurative. 
Le bouddhisme, le confucianisme ou I'hindouisme trans- 
mettent des valeurs morales de mesure et de retenue ou 
I'homme accepte plus facilement sa condition. Sortir de 
ses gonds dans la culture asiatique est un phenomene 
aussi rarissime qu'aberrant. Les moeurs de ces pays sont 
contraires a I'esprit procedurier et exuberant que Ton 
peut re-trouver dans les pays occidentaux, comme a la 
sentence menacante du juge, ou a la demonstration elo- 
quente et parfois caricaturale de I'avocat. En effet, I'idee de 
« faire proces » serait finalement synonyme de « faire per- 
dre la face », de decomposer I'autre. Ces attitudes sont a 
bannir. C'est la raison pour laquelle la solution proposee 
par la justice restaurative, celle de faire participer ensem- 
ble et de maniere active les deux parties d'un conflit juri- 
dique en vue de resoudre des problemes, peut sembler 
conforme aux modes de vie en Asie. 

Au Japon, ce systeme est de plus en plus utilise. 
Certes, I'etude du Japon fait I'objet d'un cas a part en Asie 
orientale ; c'est un pays developpe, riche et occidentalism. 
Neanmoins, la mise en pratique de la justice restaurative 
dans leur systeme judiciaire est tout a fait originale : en 
insistant sur les excuses et le pardon reciproque qui sont 
des fils dominants du tissu culturel, le Japon preconise un 
certain exemple de justice restaurative. Son application 
peut faire penser au systeme allemand, et rappelle aussi la 
methode des Etats-Unis au niveau des protections consti- 
tutionnelles. 

Cependant, le systeme japonais est double d'un 
autre processus inedit : confession, repentir, absolution. 
Depuis le premier interrogatoire par les forces de police 
jusqu'au prononce de la peine, la grande majorite des 
accuses ont I'occasion de confesser leur crime, de faire 
amende honorable, de demander le pardon des victimes 
et de s'en remettre aux autorites. En contrepartie, ils bene- 
ficent d'une clemence remarquable dans le sens ou ils ont 
une veritable chance d'etre pardonnes et peuvent etre 
soustrait du processus contentieux. L'accent sur cette voie 
extra-judiciaire est davantage souligne dans leur systeme 
que dans le notre. Bien entendu, un certain nombre de fac- 



teurs sont toujours pris en compte avant d'abandonner le 
litige ; la nature, la circonstance, la gravite de I'infraction 
mais aussi I'age, la capacite mentale, et les antecedents 
judiciaires de I'auteur sont des elements a evaluer. 

Le systeme japonais trouve done son originalite 
dans la prise en compte de I'attitude du contrevenant et 
dans sa volonte de dedommager le plaignant, mais aussi 
et surtout dans I'attention qu'il porte a la victime et a sa 
capacite de pardonner. L'attitude occidentale a tendance 
a se placer toujours du cote du plaignant et jamais du cote 
du prevenu. La justice japonaise semble a I'inverse moins 
« dramatiser » la victime. De surcroft, cet examen judiciaire 
s'etablit toujours avant de decider si le contrevenant doit 
etre poursuivi ou condamne;ce qui semble automatique- 
ment encourager un echange a I'amiable entre victime et 
coupable. Cette reconnaissance de la culpabilite,ou d'une 
ex-pression sincere de repentir aurait effectivement 
contribue a la diminution de la criminalite. 

En definitive, ce modele de justice restaurative 
tendrait a privilegier les deux parties : I'accuse beneficie- 
rait d'une clemence et eviterait un emprisonnement pro- 
longe tandis que le requerant serait enclin a se sentir plus 
en securite dans une societe pacifiee. Le systeme japonais 
vise davantage a la transformation de la societe qu'a la 
retribution dans le sens ou il ne veut plus donner a la jus- 
tice une image de vengeance. 

Les regies de Tokyo de 1 990 (nommees les regies 
a minima des Nations Unies pour I'elaboration de mesures 
non privatives de liberte) visent a encourager la collecti- 
vite a participer davantage au processus de la justice 
penale et plus particulierement au traitement des delin- 
quants, ainsi qu'a developper chez ces derniers le sens de 
la responsabilite envers la societe. Lorsque les gouverne- 
ments appliquent ces regies, ils doivent s'efforcer de reali- 
ser un juste equilibre entre les droits des delinquants, les 
droits des victimes et les preoccupations de la societe 
concernant la securite publique et la prevention du crime. 
Ce mode de fonctionnement de la justice japonaise s'ex- 
plique par des facteurs tant culturels que par des ques- 
tions d'independance de la branche judiciaire, separee du 
domaine executif et legislatif. 

Cette autonomie n'est cependant pas toujours 
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requise en Asie orientale, et notamment pas dans les regi- 
mes communistes caracterises par le parti unique tel 
qu'en Chine, au Vietnam, au Cambodge, au Laos, ou 
encore en Coree du nord. Dans ces pays, I'instance judi- 
ciaire est quasi inexistante car elle est manceuvree exclu- 
sivement par I'organe executif ou meme parfois adminis- 
tratif. La mise en application d'une justice restaurative est 
done loin d'eclore. On reste majoritairement dans un 
modele de justice qui favorise I'idee de punition,de chati- 
ment, de sentence et de respect strict de la procedure lors 
d'un crime commis. 

Neanmoins, certains pays communistes sont par- 
fois enclins aux changements et connaissent ainsi des 
evolutions dans la sphere judiciaire. La Chine, en tant que 
seconde puissance economique mondiale, et en alliant 
capitalisme et socialisme, a modifie quelque peu son 
fonctionnement judiciaire. 

Les regies de Beijing de 1985 sont constitutives 
d'une reforme importante pour le pays bien qu'elles ne 
concernent que les mineurs et la necessite de leur edifier 
un systeme de justice separe de celui des adultes. Elles 
consistent aussi et surtout a peser le pour et le contre 
avant de priver un mineur de sa liberte, et se soucient de 
I'interet superieur de I'enfant. Ces regies ne sont pas 
directement liees a la justice restaurative mais partagent 
la meme logique. 

Toujours est-il que I'application de ces textes 
constitue un probleme majeur. La justice chinoise est loin 
d'etre compatible avec les principes des droits de 
I'Homme. Avec I'appui de I'Agence canadienne de deve- 
loppement international, le Centre de prevention du 
crime international continue sans relache d'encourager la 
Chine a reformer son systeme penal grace a I'application 
des normes internationales relatives aux droits de I'Hom- 
me. En mars 2002, il a mene a bien deux grands projets : le 
programme de cooperation relatif au droit et a la justice 
penale et le projet pour la ratification et I'application des 
pactes relatifs aux droits de I'Homme. 
Au cours de la periode 2002 a 2007, le Centre a enterine 
des reformes concernant I'etat de droit, la bonne gouver- 
nance et les mesures en faveur de la democratic dans le 
cadre de deux nouveaux projets en Chine : application 
des normes internationales dans le domaine de la justice 
penale et aussi la reforme du ministere public. Certains 
efforts ont done ete realises mais beaucoup d'ameliora- 
tions restent a fournir. 

En ce qui concerne la Thailande, un nouveau pro- 
gramme de reparation et de traitement a ete introduit, 
notamment pour les litiges entre les epoux. Des centres 
de reinsertion apprennent par exemple aux couples a 
maftriser leur colere. Cependant, la justice restaurative 
n'est pas encore totalement infiltree dans le systeme pour 
des raisons de securite et de prudence ; le recours a la jus- 
tice restaurative pourrait devenir injuste ou illegitime si 
elle perd la garantie de maximiser le bien-etre social des 



deux parties. Face aux violences perpetrees contre les 
femmes, par exemple, la justice restaurative doit s'appli- 
quer avec prudence. Par ailleurs, I'introduction de la jus- 
tice restaurative a ete rendue possible par une disposition 
de la loi sur la procedure applicable aux mineurs qui per- 
met au ministere public d'abandonner I'inculpation si le 
directeur du centre de formation le recommande. Cette 
application est subordonnee au programme de dejudicia- 
risation, fonde sur la reparation. 

Elle est egalement correlee au developpement 
des conferences familiales et communautaires qui sont le 
plus souvent regroupees en Thailande et au Bangladesh. 
L'organisation Family Group Conferencing Communauty 
(FGCC) cherche a restaurer en Thailande, I'harmonie 
sociale entre la victime, le delinquant, et la communaute 
au sens large. Le FGCC s'interesse aux mesures alterna- 
tives a la detention notamment a la mediation. Cette der- 
niere permet d'eviter au coupable la longueur infernale 
des procedures. En effet, si I'infracteur est poursuivi en 
vertu du systeme de justice penale, la procedure peut 
prendre des mois voire des annees avant qu'il arrive a une 
conclusion. Les membres de communautes, toujours 
benevoles,font office defacilitateurs dans un programme 
de justice restaurative. 

Au Bangladesh, ce mecanisme existe egalement. 
II y a ainsi des distinctions entre le salish traditionnel 
(mecanisme villageois traditionnel de resolution des dif- 
ferends associant les chefs de village ou les anciens) et le 
salish coordonne par des Organisations non gouverne- 
mentales. Le salish traditionnel se caracterise par I'arbi- 
trage tandis que celui encadre par les associations serait 
plutot une mediation. Dans le premier mecanisme, les 
parties sont liees par la decision prise; dans l'autre,confor- 
mement a la formation que leur dispensent les Organisa- 
tions de developpement, les decideurs associent les deux 
parties au reglement du differend, le but etant de trouver 
une solution acceptable pour tous. La participation est 
done requise et les accords conclus sont generalement 
respectes car ils ont ete convenus par les deux parties; 
comme si les villageois et les mediateurs locaux se sen- 
taient tenus, du fait de leur participation, de veiller a ce 
que I'accord soit respecte. 

devolution de la justice restaurative se fait done 
pas a pas. Jusqu'a present, elle a montre une effectivite 
relative et toujours confinee aux collectivites locales ou 
aux communautes les moins peuplees. Son fonctionne- 
ment dans la sphere de la justice en general est loin d'etre 
etabli. La plupart des pays d'Asie manquent profonde- 
ment de moyens economiques et de personnel pour faire 
avancer la justice. Tendre vers une justice restaurative a 
pourtant un prix. Sa methode repose sur des demarches 
peu efficaces en termes de temps dans la mesure ou son 
processus est long, indirect et sans consequences imme- 
diates. 
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Punir autrement 

|Le systeme judiciaire des Qallunaat 



Par HeloTse Buisnel, du BENEPI-M 



Avant I'arrivee des Qallunaat 1 , les Inuit utilisaient une 
forme de droit traditionnel pour regler les conflits 
entre les parties. Les sanctions allaient du blame a 
I'execution. 

L'imposition de son systeme judiciaire a permis 
au Canada d'asseoir sa souverainete sur le territoire Nuva- 
nut. Le premier proces impliquant des Inuit au Canada a 
lieu en 1917. La plaidoirie du procureur du ministere pu- 
blic montre bien ce qui est en jeu : « Les Esquimaux des 
regions arctiques, en realite des 
sauvages arrieres et cannibales, doi- 
vent apprendre et admettre que 
I'autorite de la Couronne britan- 
nique ainsi que celle de la couronne 
du Dominion du Canada dont ces 
territoires font partie, s'etend jus- 
qu'aux confins du Nord glacial ». 

Vers les annees 1950, on 
decide que la justice se deplacera 
dorenavant vers les communautes. 
Les cours itinerantes parcourent 
peu a peu tout I'Arctique canadien. 
Les problemes que posent l'imposi- 
tion d'un systeme de justice sans 
effort d'adaptation au milieu sont 
nombreux : les regies de fonction- 
nement des communautes sont dif- 
ficilement comprehensibles pour 
une cour qui vient souvent de I'ex- 
terieur (chez les Inuit, il est impoli de 
devisager un inconnu ou une per- 
sonne consideree de statut supe- 
rieur, alors que les avocats et les 
juges accordent peu de credibility 
aux temoins qui ne les regardent 
pas dans les yeux) ; ses membres 
ont peu de connaissance de la cul- 
ture des Inuit et de leur langue, 
Yinuktitut, ce qui provoque neces- 
sairement une incomprehension 
temoins et les accuses (qui ne parlent pas toujours 
anglais), et ceux qui les interrogent ; le systeme de cour iti- 
nerante rend les delais considerables : un proces devant 
jury se tient environ dix-huit mois apres la premiere com- 
parution. 




LES PROBLEMES QUE POSENT 
L'IMPOSITION D'UN SYSTEME DE 
JUSTICE SANS EFFORT D'ADAPTATION 
AU MILIEU SONT NOMBREUX : LES 
REGLES DE FONCTIONNEMENT DES 
COMMUNAUTES SONT DIFFICILEMENT 
COMPREHENSIBLES POUR UNE COUR 
QUI VIENT SOUVENT DE L'EXTERIEUR 
(CHEZ LES INUIT, IL EST IMPOLI DE 
DEVISAGER UN INCONNU OU UNE 
PERSONNE CONSIDEREE DE STATUT 
SUPERIEUR, ALORS QUE LES AVOCATS ET 
LES JUGES ACCORDENT PEU DE 
CREDIBILITY AUX TEMOINS QUI NE LES 
REGARDENT PAS DANS LES YEUX) ; SES 
MEMBRES ONT PEU DE CONNAISSANCE 
DE LA CULTURE DES INUIT ET DE LEUR 
LANGUE, L'INUKTITUT, CE QUI 
PROVOQUE NECESSAIREMENT UNE 
INCOMPREHENSION MUTUELLE ENTRE 
LES TEMOINS ET LES ACCUSES (QUI NE 
PARLENT PAS TOUJOURS ANGLAIS), ET 
CEUX QUI LES INTERROGENT; LE 
SYSTEME DE COUR ITINERANTE REND 
LES DELAIS CONSIDERABLES : UN 
PROCES DEVANT JURY SE TIENT 
ENVIRON DIX-HUIT MOIS APRES LA 
PREMIERE COMPARUTION. 



mutuelle entre les II 



CERCLES DE GUERISON ET CERCLES DE SENTENCE 



Le debut des annees 1990 marque un veritable 
developpement d'initiatives en faveur de I'etablissement 
d'un systeme judiciaire autochtone qui pallie en partie les 
inconvenients de ce systeme de justice bancal. Sans s'at- 
tarder longuement sur le contexte, force est de constater 
qu'il explique cette evolution : les problemes sociaux lies 
a la sedentarisation et a la modernisation entrainent une 
surrepresentation des populations 
autochtones dans les services cor- 
rectionnels. Les Territoires du Nord- 
Ouest,y compris le Nuvanut, comp- 
tent le taux de criminalite le plus 
eleve du Canada. L'alcoolisme est 
un facteur contributif dans la plu- 
part des infractions 2 . 

Les cercles de guerison comme 
les cercles de sentence sont issus de 
ce deploiement d'initiatives sponta- 
nees. L'idee la plus importante de la 
guerison est celle du retablisse- 
ment d'un equilibre entre la victime 
et I'agresseur. En essayant de reta- 
blir un lien social sain entre eux, 
c'est I'harmonie au sein de la com- 
munaute dans sa globalite qui est 
recherchee. 

Prenons I'exemple du premier 
cercle de guerison mis en place, 
celui de la communaute d'Hollow 
Water, et regardons les differentes 
etapes de la guerison au sein du 
cercle. Quand le crime est denonce, 
une equipe devaluation commen- 
ce par s'assurer de la protection de 
la victime. Puis I'equipe du cercle se 
reunit avec I'agresseur qui choisit 
ou non de s'engager dans le cercle. 
ne peut pas s'engager dans le cercle a moins d'avoir 
accepte de reconnaTtre sa responsabilite. L'equipe deman- 
de alors au juge de suspendre sa sentence durant les 
quelques mois que durera le cercle. Pendant ce temps, un 
soutien est apporte aux membres des families de la vic- 
time et de I'agresseur, au conjoint de I'agresseur, a la col- 
lectivite en general. 
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L'equipe devaluation rencontre ensuite des 
agents de la GRC (Gendarmerie royale du Canada) pour 
leur faire un compte-rendu des evenements. lis peu- 
vent a ce moment-la decider ensemble d'envoyer tout 
compte fait I'agresseur devant le systeme judiciaire. 
Dans le cas contraire, on etablit pour I'agresseur un 
« contrat de reconciliation » qui sera presente au 
moment des cercles d'echange organises avec I'agres- 
seur et la victime separement. Ces rencontres doivent 
permettre aux differentes parties de reconnaitre les 
faits et de suivre des seances de soutien therapeutique. 

Au fur et a mesure, le cercle s'agrandit jusqu'a 
la « rencontre speciale » ou la victime et I'agresseur se 
font face, entoures de leur famille respective et de 
membres de la communaute elargie. Au cours de cette 
rencontre ou chacun peut s'exprimer, un « contrat de 
guerison » est signe par toutes les personnes pre- 
sentes. Le processus prend fin par une seance de « puri- 
fication ». 

Des cercles de sentence (ou cercles de deter- 
mination de la peine) ont ete integres par la suite aux 
cercles de guerison. Differents des cercles de guerison 
dont I'objectif est de retablir I'equilibre au sein de la 
communaute, eux visent a faire participer la commu- 
naute a I'imposition de la sanction. Le juge, I'accuse et 



la victime sont assis en cercles avec des membres de la 
communaute qui expriment leurs points de vue sur le 
conflit afin de guider le juge dans le prononce de la 
sentence. Comme les cercles de sentence n'ont pas fait 
I'objet d'amendements legislatifs particuliers, il y a 
autant de cercles de sentence qu'il y a de juges. 

Meme si les cercles de sentence et de guerison 
sont une avancee en ce qui concerne I'autonomie de la 
justice autochtone vis-a -vis de la justice etatique, il est 
difficile d'affirmer tout de go qu'ils ne presentent pas 
de problemes. De nombreuses critiques ont ete faites, 
visant principalement les cercles de sentence : le risque 
d'interference de la part de certains membres cher- 
chant a proteger des agresseurs influents dans la com- 
munaute, I'inadequation de ces nouvelles initiatives de 
justice aux traditions (le cercle n'est pas observe dans 
les pratiques ancestrales inuit de resolution des 
conflits), certains autochtones reprochent aux cercles 
de sentence de les tenir confines a un role de « consul- 
tes » et non de decideurs. Peut-on se defaire de I'arbi- 
traire d'une decision dejudiciarisee ? Ces cercles sont- 
ils plus adaptes aux populations autochtones ? Leur 
avenir nous le dira. 





N0TE5 




Eurocanadiens. 

Le film Le futur a deja commence de Jean Malaurie que Ton retrouve 
dans La saga des /nurfmontre assez bien comment le passage extre- 
mement rapide de la tradition a la modernite fait que I'alcoolisme est 
rapidement devenu le probleme social majeur des communautes inuit. 
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Punir autrement 

|Les pratiques de « Whanau » des Maoris 



Si la justice restaurative prete aujourd'hui au debat, 
elle trouve toutefois ses racines dans un temps bien 
plus ancien. En effet, des modeles de conferences 
restauratrices etaient deja observes chez les Maoris, popu- 
lations polynesiennes autochtones de Nouvelle-Zelande. 
II s'agissait alors de reunir, non pas seulement I'infracteur 
et sa victime, mais un cercle diversifie de participants sus- 
ceptibles d'accompagner la demarche des interesses,qu'il 
s'agisse de la reparation des torts aupres de la victime, ou 
de la modification du comportement de I'infracteur. 

Dans la tradition maori, cette conception de la 
justice ne peut etre dissociee d'un modele familial qui 
structure toute representation sociale. II n'est pas tant 
question de famille nucleaire que de groupe familial eten- 
du, modele que la population maori a peu a peu etendu a 
toute forme de communaute sociale. Ce type de confe- 
rence s'inscrit done dans un heritage tout a la fois ances- 
tral et ritualise. Le peuple maori ne cherche pas a fonder sa 
justice sur un sentiment de culpabilite individuelle, mais 
bien plutot a offrir une place preponderate au soutien 
social de la communaute, cette derniere accordant a I'in- 
fracteur son pardon, tout en partageant son sentiment de 
honte. 

Ce modele accorde done une importance toute 
particuliere a I'appartenance familiale, et, de fait, commu- 
nautaire. II convient toutefois de souligner que la revendi- 
cation de ce systeme judiciaire s'est faite plus vehemente 
du fait de la colonisation. Face aux criteres et aux systemes 
europeens, il ne s'agissait plus seulement, pour les Maoris, 
d'affirmer leur specificite judiciaire, mais bien plus large- 
ment, leur appartenance identitaire. Cette motivation 
politique explique notamment pourquoi le systeme tradi- 
tionnel maori a ete partiellement reintroduit dans les 
annees 1980 en Nouvelle-Zelande. Ce geste s'accompa- 
gnait manifestement d'une reconnaissance symbolique 
des pratiques normatives communautaires des peuples 
aborigenes. 

L'interet pour les pratiques de « Whanau » est 
notamment manifeste dans la legislation penale neo- 
zelandaise de 1 989. Proposant des conferences de groupe 
familial (Family group conferences), systematiquement 
avant toutes poursuites penales, il s'agissait alors de for- 
maliser les cercles deja existant au sein des « child protec- 
tion teams » pour les mineurs. Le processus ne se fonde 
pas seulement sur le dialogue entre I'infracteur et la vic- 
time, mais egalement sur une autoregulation amorcee 
activement paries autres participants (famille, proches...), 



Par HeloTse Euisnel, du BENEPI-Meaux 





et menant a une « mediation elargie »' du conflit initial. 

Le modele neo-zelandais a rapidement fait des 
emules. L'Australie, I'Amerique du Nord, les Pays-Bas, ou 
encore le Royaume-Uni ont notamment fait de la tradition 
maori un fondement de certains dispositifs judiciaires,qui 
n'en sont, neanmoins, pour la plupart, qu'au stade experi- 
mental. 

En Belgique, des « conferences du groupe familial » ont 
ete mises en place entre 2001 et 2003, qui ont ensuite 
laisse place a la loi du 15 mai 2006, qui introduit quant a 
elle des « concertations restauratrices de groupe » dans le 
cadre de la loi sur les mineurs. S'appuyant sur le bon-vou- 
loir de I'infracteur et I'identification necessaire d'une vic- 
time, et conferant une place primordiale a leur temoi- 
gnage, ces conferences sont, suivant le modele maori, 
ouvertes aux proches dont la presence et la mediation 
actives doivent, au terme du processus, donner lieu a une 
proposition de « plan restauratif »,tant pour la victime que 
pour le mineur ayant commis I'infraction. Comme le fait 
remarquer Robert Cario, « le taux de recidive des mineurs 
ayant fait I'objet d'une conference est de 22 % tandis que 
celui des mineurs n'y ayant pas participe est de 58 % » 2 . Ce 
procede,toujours associe au proces sans en etre une alter- 
native, tente ainsi d'associer pedagogie et restauration, 
tant financiere que symbolique. II est interessant de preci- 
ser que ces experimentations sont pour le moment le plus 
souvent reservees aux infracteurs mineurs. 

Mais si I'aspiration a une alliance entre heritage 
traditionnel et justice moderne apparait ainsi dans toute 
son evidence au sein de I'experimentation beige, elle 
reste toutefois bien eloignee du « Whanau » rituel. En effet, 
alors que pour les Maoris, il s'agit bien de partager la 
honte de I'infracteur et de restaurer sa place au sein de la 
communaute, cette meme communaute demeure bien 
plutot, dans une approche occidentale plus recente, un 
« soutien » et un « arbitre », sans jamais venir veritable- 
ment repenser le caractere individuel de son acte et de sa 
responsabilite. Et e'est finalement peut-etre en envisa- 
geant I'infraction en termes collectifs que les Maoris se fai- 
saient resolument modernes. 



NOTES 

Conseil national de I'aide aux victimes, La Justice Restaurstive, 
Rapport du groupe de travail, mai £007. 

Robert Cario et Paul Mbanzoulou (dir.). Lb justice restaurative : une 
utopie qui marche ?, L'Harmattan, 2D10. 
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Pour une justice resilient e st reconciliantej 

Entretien avec Alain Cangina. president de ('association 



Par Elodie LTiaize, du GENEPI-Besancon 




L'association a ete creee a la rentree 201 1 a Vaulx-en-Velin par Alain Cangina, 
ancien detenu. Basee sur Lyon, l'association aura dans quelques temps des 
delegations regionales. La creation de l'association fait suite a un constat : 
beaucoup d'associations se reunissent autour de la question « prison » mais 
dans ces associations, les detenus brillent par leur absence : « deja que la 
parole des detenus leur est confisquee quand ils sont dedans, il ne faut pas 
que cela continue dehors ». A propos de ces associations, Alain Cangina dit : 
« les visiteurs de prison, le GENEPI... aident un peu, c'est vrai, mais il ne faut 
pas cautionner le systeme. II faut rester vigilant pour ne pas le maintenir et 
faire attention h ne pas parler a la place des detenus. [. . .] Que chacun parte de 
sa place, qu'il temoigne de sa pratique personnelle ». La position de l'associa- 
tion est done tres ferme sur ce point : « qui n'a pas fait de prison ne peutpas 
parler a la place des d£tenus». De fait, le conseil d'administration de l'associa- 
tion n'est compose que de personnes ayant connu la detention, c'est un 
choix statutaire affirme : « les autres membres de l'association peuvent venir 
de tout horizon, mais ceux qui prennent des decisions sont d'anciens dete- 
nus ». 



Li 



'objectif pre- 
mier de I'asso- 
■ciation est de 
sensibiliser I'opinion publique aux dysfonctionnements 
du systeme judiciaire et penitentiaire francais, interpeller 
celle-ci sur le sens veritable de la peine pour, a terme, 
changer le systeme : « // faut le changer completement, 
pas I'amenager. Par exemple, la loi penitentiaire de 2009 
n'a rien modifie sur I'essentiel. Elle ne traite pas de /'exclu- 
sion et de la maltraitance des prisonniers. II ne s'agit done 
pas d'ameliorer les conditions de vie en detention mais la 
detention elle-meme. [...]Je cree un mouvementj'e lance 
un elan, ceux qui veulents'y greffers'y greffent. Mon prin- 
cipal objectif, c'est /'opinion publique car quand elle chan- 
gera, le systeme evoluera. Mon but, c'est de lutter contre 
la haine ordinaire. Je ne cherche pas de soutien politique. 
A terme bien sur, il faudra que des lois se mettent en place 
car on a besoin d'un cadre ». Mais il s'agit, en premier lieu 
d'informer reellement et de faire reflechir sur les derives 
et les perversites du systeme : « si la prison empechait les 
crimes, ca se saurait. La prison fabrique la recidive, c'est 
done contre-productif. Elle transforme les humains en 
loups. II faut au contraire sortir du chatiment et revenir au 
sens de la peine ». 

Le support reel de l'association pour denoncer le 
systeme, c'est la parole des detenus. II s'agit de partir de 
leurs temoignages car ce sont eux qui vivent cet « enfer » 
et de porter leur parole sur la place publique. L'association 
recueille des temoignages de detenus ou d'anciens dete- 



nus afin de denoncer tout ce que le public ne voit pas : 
« Notre position, c est de dire "ca suffit .'"» L'association 
propose ainsi de publier, sur son site internet 1 , tous les 
temoignages de detenus qui souhaitent porter leur 
parole a I'exterieur de la prison (a titre anonyme, afin 
d'eviter les repercussions). 

Actuellement,sur le site, Ton trouve les deux peti- 
tions de detenus denoncant les conditions de detention a 
la maison d'arret de Lyon-Corbas (du 6 septembre et 
1 2 octobre 201 1 ). Celles-ci ont ete portees a I'attention de 
l'association qui les a publiees sur son site et a reagi : « du 
coup, France 3, Canal + et L'Humanite sont venus nous 
demander notre avis. C'est une tres bonne chose de 
demander aux premiers concernes ». Cependant, le presi- 
dent de l'association reste lucide et relativise lui-meme 
I'impact de ces petitions : « e'esf retombe comme un souf- 
fle. Ceux qui s'interessaient deja a la prison ont continue 
de s'y interesser. Ceux qui ne veulent rien savoir ne veu- 
lent tou jours rien savoir ». 

Mais il ne s'agit pas seulement de denoncer : « // 
est fondamental de faire des propositions pour faire chan- 
ger cette folie ». En effet, parallelement, l'association vise a 
promouvoir des alternatives a la detention. Concrete- 
ment, il s'agit de sortir de I'enfermement, d'accompagner 
la personne qui a commis une infraction dans une 
reflexion qui lui permette la comprehension de sa trajec- 
toire personnelle, le sens de son acte, la resilience et ainsi 
la possibilite de renaitre, de se reinserer. 
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La volonte politique du tout repressif se cache, 
entre autres, derriere un argumentaire financier : le cas par 
cas, I'amenagement des peines serait couteux, est-il dit. 
Pourtant une peine amenagee coute moins cher qu'une 
peine en detention : « // faut developper les peines alter- 
natives existantes car ce sont de vraies peines. Elles ne 
sont utilisees que quand les prisons sont a saturation, et 
encore ! Done on voit bien que le systeme judiciaire 
marche sur la tete. [...] Aujourd'hui, il y a 66 000 prison- 
niers. Un mois de prison pour un mec revient a 2400/3000 
euros par mois. Toutes les peines de moins de 24 mois 
sont theoriquement amenageables (selon la loi peniten- 
tiaire de novembre 2009) et elles representent environ 
80 % de la population carcerale... Faites le calcul des eco- 
nomies possibles I On manipule done les chiffres pour 
qu'ils aillent dans le bon sens parce que la privatisation 
des prisons, ca remplit les poches de pleins de mecs 
(Bouygues, Suez, etc.) ». 

Concretement, il s'agit de favoriser I'emergence 
de nouvelles structures telles que les centres ouverts de 
liberte accompagnee, se detacher de I'enfermement et 
privilegier raccompagnement : « le concept de centre 
ouvert de liberte accompagnee est un veritable change- 
ment car on dit non a /'exclusion et done non a I'enferme- 
ment. Avec ces centres, au lieu de se centrer sur le securi- 
taire et d'infliger des sevices - car la prison est un verita- 
ble chatiment -, il faudrait se centrer sur I'accompagne- 
ment, demontrer a /'administration penitentiaire que I'ou- 
verture d'esprit n'est pas une fracture du crane. Bien sur, il 
faut que les surveillants aient une formation pour enfin se 
tourner vers I'humain. II n'y a plus d'educateurs en prison 
(saufceux de la Protection judiciaire de la jeunesse). Or, il 
faut ouvrir un espace ou les detenus puissentse poser des 
questions : qu'est-ce que j'ai fait de ma vie ? Qu'est-ce que 
je veux en faire ? Ce concept de centre ouvert de liberte 
accompagnee permettrait une prise de conscience, la fin 
d'un discours qui repete : "Mon infraction, ce n'est que la 
faute des autres". Or dans le systeme actuel, cette prise de 
conscience est impossible, le systeme ne le permet pas et 
les prisonniers ne peuvent qu'en vouloir a I'administra- 
tion, aux matons, etc. Si un mec se pose la question 
"qu"est-ce qu"il s"est passe pour moi ?", ce qui est deja 
exceptionnel, il est dans une telle situation de survie qu"il 
ne peut pas y repondre. En prison, t"es pas tranquille, 
meme dans ta cellule ! T'as le maton sur le dos tout le 
temps I » 

Accompagner plutot que surveiller : « je parle 
d'accompagnement humain. Evidemment, il faut un 



accompagnement distancie. Moi qui t'accompagne, je ne 
vais pas te donner mes solutions : "si j'etais a ta place, je 
ferais ca". Je ne suis pas a ta place, done je ne dis rien dans 
ce sens. C'est un accompagnement au sens "monastique" 
si j'ose dire : quand tu ris, je ris ; quand tu pleures, je 
pleure. Je partage. Je te tiens la main,je questionne avec 
delicatesse. Et il faut etre capable de dire "je t'aime" aussi. 
Un psy ne le dira jamais, a cause de la peur du transfert, 
etc. Cela suppose done des gens qui ont un certain par- 
cours de vie, des gens que Yon va formers. 
Une nouvelle categorie de professionnels ? « Une nou- 
velle categorie de travailleurs sociaux, a I'instar des 
accompagnateurs de fin de vie qui comptent des gens 
exceptionnels. II faudrait aller chercher le savoir-faire chez 
eux, entre autres. [. . .] Chaque cas est specifique done, a 
chaque fois, quelqu'un doit accompagner specifique- 
ment. II faut soigner, pas enfermer. Sinon, quand I'infra- 
cteur ressort, il est comme un fou ». 

Pour les infractions « graves », le soin doit etre 
envisage veritablement dans une logique d'accompagne- 
ment et non d'obligation : « obliger quelqu'un a se soi- 
gner est un non-sens. II vaudrait mieux parler d'une 
acceptation de soins. Sinon, ca ne sert a rien d'obliger 
quelqu'un a voir un psy une fois par mois ! [...] Je ne suis 
pas contre une hospitalisation enfermee si, pour elle et 
pour les autres, la personne represente un danger. Mais 
avec de veritables soins. Ilyaun travail a faire la-dessus ». 

L'association se bat aussi pour une nouvelle 
approche de la relation auteur-victime : le constat est celui 
que le systeme actuel est avant tout dans la loi du Talion, 
dans I'esprit de vengeance - « on va te venger, tu seras 
indemnise » -, la haine et la peur, mais ne permet pas la 
resilience utile a la reconstruction, que ce soit pour la vic- 
time ou pour I'auteur : « une fois que la victime a vu I'au- 
teur prendre le maximum et s'est faite indemniser, elle se 
demerde seule avec sa souffrance. On I'a sanctuarisee sur 
I'autel des victimes pour la justification de la volonte poli- 
tique de repression, mais rien n'est fait pour que la resi- 
lience puisse operer. Elle garde en elle les images des vio- 
lences qu'elle a subies sans pouvoir les convertir vers un 
demain. De I'autre cote, celui qui est en prison est dans la 
survie. Or si la personne qui a commis /'infraction n'est pas 
dans un environnement qui lui permet de se poser des 
questions - "Pourquoi je ne peux pas maitriser mes pul- 
sions ? Oil est ce que ca ne va pas chez moi ? Etc."-, le 
pourcentage de risque "d'infracter" a nouveau estau plus 
haut car refouler n'est pas resoudre la question ». 



II ne s'agit pas qu'agresseur et victime se pren- 
nent d'affection ni de favoriser le syndrome de Stock- 
holm. La rencontre est envisagee comme le moment qui 
va permettre a la victime tout comme a I'auteur de dire 
leur verite et les amener ainsi sur le chemin de la resi- 
lience : « La victime pourra dire : "tu m'as fait ca... tu m'as 
fait souffrir... je suis en colere... pourquoi ?" Et I'infracteur : 
"je vois ta souffrance... je suis desole d'avoir fait ca... voila 
pourquoi je I'ai fait, j'ai reflechi a ce que j'ai fait... "[...] Par 
ailleurs, le systeme d'indemnisation - je ne dis pas qu'il 
n'en faut pas - est une fausse reparation qui ne permet 
pas la reconstruction de la victime et enferme I'auteur 
dans une situation sans fin. Les victimes d'agressions 
graves s'en foutent des sous ! Elles veulent d'abord se 
reconstruire. Ce n 'est pas I' argent qui reconstruit. Avec les 
sommes excessives demandees, tu payes toute ta vie I ». 

Interroge sur la relation de I'association avec les 
associations de victimes pour la mise en place de rencon- 
tres entre auteurs et victimes, Alain Cangina repond : « // 
faudrait travailler avec elles pour promouvoir les rencon- 
tres entre agresseurs et victimes mais la plupart de ces 
associations sont vengeresses, et haineuses (sauf L'ange 
bleu, association presidee par Latifa Bennari). Rester blo- 
que dans la revanche empeche de reconstruire. Par con- 
tre, il faut qu'il y ait un lieu pour que les victimes puissent 
passer par la mise en mots : il faut que la victime fasse 
entendre sa colere et sa souffrance, que cela soit reconnu 
comme juste. Parallelement il faut aussi un lieu pour que 
I'infracteur puisse parler librement de son passage a 
I'acte. Tout le systeme est oblige de changer. Tu ne peux 
pas garder les prisons telles quelles et faire des rencontres 
victime/ agresseur ». 

II ne s'agit pas d'empecher les victimes de porter 
plainte mais de modifier la suite judiciaire donnee au 
depot de plainte : « poser la plainte, c'est "porter a 
connaissance". La communaute est depositaire du fait 
qu'il y a eu une infraction. Le faitde mener /'affaire devant 
la justice, c'est la faire exister. II ne s'agit pas de mettre le 
couvercle sur la marmite. Mais ensuite, une fois que ca ere 
denonce, la collectivite doit donner aux acteurs en pre- 
sence les moyens de s'en sortir. On quitte alors le chati- 
ment et on donne du sens a la peine ». 

Le combat de I'association est aussi celui de sor- 
tir des discours determinants qui enferment la personne 
incriminee dans une position figee et definitive : « Au- 



jourd'hui la psychologie domine le monde et elle vient 
nous dire que nous sommes determines et qu'on ne peut 
pas changer. Mais tous les etres humains ont cette capa- 
city d'etre un humain. Bon, il y en a pour qui cette capa- 
city est enfouie bien profond mais chacun I'a en lui. D'ail- 
leurs si les prisonniers cherchent a trouver pire qu'eux en 
stigmatisant les pointus 2 , c'est pour se proteger interieu- 
rement du pire. Ce qui n'est presque jamais dit, c'est que 
Ton peut quitter la terre d'esclavage (le conditionne- 
ment), pour retrouver sa vraie nature (Tamour et la coope- 
ration). C'est ce conditionnement mimetique qui conduit 
a la bouc-emissairisation. L'opinion publique a besoin de 
boucs-emissaires pour ne pas regarder sa part d'ombre. 
La plupart des gens pensent qu'ils n'ont pas de part d'om- 
bre, ou si peu. Celui qui passe a I'acte est designe comme 
un monstre. II faut prendre conscience qu'on peut tous, 
un jour ou Tautre, basculer. Celui qui dit "moi je ne le 
ferais jamais" ou "je n'aurais jamais fait ca", se leurre. C'est 
se fuir, et la societe se fuit aussi car elle ne veut pas voir ce 
qu'elle engendre. C'est d'ailleurs pour cela qu'elle ne 
cherche que la designation individuelle... Mais c'est parce 
que les gens ne veulent pas voir ca en eux qu'ils le refu- 
sent chez les autres. lis condamnent leur propre peur. II y 
a un travail a faire pour dire : vous pouvez regarder votre 
part d'ombre. Vous la verrez mieux si vous etes dans la 
lumiere ! Toute Thumanite doit faire face a sa part d'om- 
bre, sans se laisser absorber par elle. II faut sortir de Teti- 
quetage de chaque chose, tout en gardant des reperes, ca 
aide a sortir de la peur de I'autre... et de soi-meme en fin 
de compte ». 

Concluons sur un conte raconte par Alain pour 
resumer son combat et celui de I'association, « un conte 
qui parte d'une montagne qui se met a pousser si haut 
que le village dans la vallee n'a plus de soleil. Les gens du 
village depriment, le village ne chante plus, les enfants 
deviennent rachitiques. Un jour, un ancien passe dans le 
village avec une cuillere en porcelaine et dit qu'il va 
deplacer la montagne. Tout le monde lui repond qu'il est 
fou et qu'il n'y arrivera jamais. "Je sais que jamais je n'y 
arriverais, repond-il, mais il faut bien qu'il y en ait un qui 
commence". Moi, c'est pareilje sais que je ne verrai pas la 
fin de ce combat mais je veux participer a un mouvement, 
a une ouverture d'esprit ». 




1. http:/renaitre.wifeo.com/ 

2. Expression designant les personnes detenus pour des affaires de mceurs 
(viols, pedophilie...). 



JVeux m'en sortir 

Entretien avec Mounir Diari, president de ('association 




Par Lucie Coron, du EENEPI-5rrasbourg 



Ancien detenu, Mounir Diari entend desormais se consacrer a la defense des droits des detenus 
et au soutien des sortants de prison, par le biais de son association J'veux m'en sortir. 
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ucie Coron / Comment vous est venu I'idee de creer 
cette association et quel est son objet ? 



Mounir Diari / L'idee de creer cette association m'est 
venue lors de mon incarceration. L'incarceration tue I'es- 
poir, elle rend les gens inhumains. Les problemes des pri- 
sons sont chroniques ; ce sont de vraies porcheries, les 
gens y sont entasses, I'hygiene y est defaillante, le suivi 
medical et les regimes alimentaires n'y sont pas adaptes. 
A cette situation, il faut encore ajouter les deces et les sui- 
cides qui ont lieu entre les murs. 

II y a une reelle necessite d'introduire un droit a 
I'expression, a la formation et a la citoyennete entre les 
murs des prisons. II faudrait aller moins vers la peine, et 
faciliter I'intervention des benevoles et des associations, 
qui amenent une reelle humanite dans le monde carceral. 
Ainsi, nous militons a la fois pour une plus grande mobili- 
sation sur la prevention ainsi qu'une augmentation des 
moyens des associations. 

En sortant de prison, j'ai lance la creation de mon 
association, en prenant contact avec des acteurs du milieu 
carceral. L'assemblee constitutive a eu lieu le 1 8 avril 201 1 , 
et les statuts ont ete deposes le 21 juin. Cette association 
milite pour le respect des droits fondamentaux des per- 
sonnes incarcerees, au soutien des families et proches de 
detenus, ainsi qu'a I'aide des sortants de prison. 

LC/Quelles sont les actions de I'association ? 

MD/Nous avons commence par mettre en place du 
covoiturage, permettant aux families et amis de detenus 
isoles de se rendre aux parloirs. 

Nous apportons aussi un soutien aux personnes incarce- 
rees par le biais de la correspondance. Nous organisons 
des ateliers d'information sur le monde carceral en milieu 
scolaire,en partenariat avec le GENEPI de Strasbourg, dans 
le cadre de leurs ISP (Information et sensibilisation du 
public). 

Et, actuellement, nous mettons en place un soutien aux 
enfants de personnes incarcerees, par le biais d'anima- 
tions et de sortie organisees par I'association. 



Enfin, nous essayons d'informer, et de contribuer a deve- 
lopper le debat citoyen autour du monde carceral et de la 
prevention sociale. Dans ce cadre-la, nous avons organise 
un colloque a Strasbourg le 15 octobre 201 1, avec la pro- 
jection du film A I'ombre de la Republique, nous avons 
rejoint le Groupement Local de Concertation Prison de 
Strasbourg et participons cette annee aux Journees 
Nationales Prison. 

LC/A quelles difficultes vous heurtez-vous pour mettre 
en place vos actions ? 

MD/Tout d'abord, ces actions sont encore tres limitees, 
faute de moyens financiers. De plus, nous essayons de 
nous placer en representants des personnes incarcerees 
et de leurs families pour ouvrir un grand debat sur le 
theme du monde carceral et de ses problematiques. Mais 
nous nous heurtons encore a beaucoup d'incomprehen- 
sion et de prejuges de la part des personnes n'etant pas 
liees a ce milieu. 

LC/De combien de membres est composee votre asso- 
ciation, et quels sont leurs profils ? 

MD/Nous comptons aujourd'hui 33 membres, parmi les- 
quels des personnes incarcerees, des anciens detenus, des 
Genepistes et des avocats ;toutes ces personnes souhai- 
tent defendre les valeurs humaines et les introduire dans 
le monde carceral. Nous sommes ouverts a tous, et nous 
cherchons actuellement des appuis, des soutiens et des 
idees. De plus, I'adhesion est gratuite pour tous les dete- 
nus de France, sur simple courrier. 

LC / Beneficiez-vous de soutien d'autres associations ? 

MD/Je suis en contact avec le GENEPI de Strasbourg et 
nous projetons de monter plusieurs actions en co-parte- 
nariat. De plus, j'ai de reels echanges avec I'Observatoire 
international des prisons (OIP) ; j'aiguille plusieurs dete- 
nus vers eux quand ceux-ci rencontrent des problemes 
specifiques et ils m'apportent une aide reelle dans mon 
engagement. 





Par Elikem, Kelly et Fyakr 

de 1'Association Woezon Afrique 



L'Association Woezon Afrique (AWA), dont le siege 
social est a Lome, au Togo, est une structure sociale 
apolitique et a but non lucratif. Creee en 2006, elle vise 
a promouvoir I'art, la culture et le developpement dura- 
ble. Mettant des dispositifs surs dans ses champs d'in- 
tervention, elle entend construire un monde nouveau 
base sur la justice et I'equite profitables a tous. Elle defi- 
nit done une politique pour lutter en faveur des enfants, 
des prisonniers et des personnes infectees par le sida. 
L'association est composee d'artistes venant de toutes 
disciplines et d'etudiants et utilise comme canaux de 
transmission de message, la culture et I'art. 



Depuis 2005, les prisons togolaises semblent etre sur 
la voie d'une certaine humanisation. Ces pri- 
sons, reparties sur toute I'etendue du territoire, de 
Lome a Dapaong, sont au nombre de douze et une trei- 
zieme est en voie de construction. Une dizaine d'Organi- 
sations non gouvernementales (ONG) et associations sont 
accreditees et visitent les detenus pour s'enquerir de leur 
etat de sante, les evangeliser et les aider a connaitre leurs 
droits et a les exercer. 

En revanche, les conditions de vie en milieu car- 
ceral togolais restent extremement penibles. Les detenus 
vivent dans des cellules insalubres et, pour leur nourriture, 
dependent essentiellement de I'aide de leur famille - I'ad- 
ministration penitentiaire ne leur servant que deux ou 
trois boules de pate par jour. 

Le scenario facheux perdure. Pas de reformes 
positives en vue. Ni les autorites judiciaires, ni les autorites 
gouvernementales n'ont pitie des personnes detenues. 
Neanmoins, des reformes existent... sur le papier. Et le gou- 
vernement reste inerte et silencieux quant a toutes les 
actions qu'il faudrait mener pour donner a ces prisons un 
visage humain. 

Dans tout le pays, et plus particulierement a la 
prison civile et a la gendarmerie nationale, situees a Lome, 
les conditions de detention sont extremement penibles. 



Elles sont loin de repondre aux normes internationales 
pour le traitement des prisonniers, notamment a I'ensem- 
ble de regies a minima pour le traitement des detenus et 
I'ensemble de principes pour la protection de toutes per- 
sonnes soumises a une forme quelconque de detention 
ou d'emprisonnement. Les conditions de detention des 
prisonniers d'opinion, des prisonniers politiques et de 
droit commun, sont si deplorables qu'elles constituent 
une negation de leurs droits les plus fondamentaux. Elles 
sont une menace pour leur sante, voire pour leur vie, et 
peuvent etre assimilees a un traitement cruel, inhumain et 
degradant. 

Quoi qu'officiellement la prison civile de Lome 
soit un etablissement public, ce n'est pas I'administration 
penitentiaire qui y fait regner I'ordre, mais certains dete- 
nus qui, avec I'accord tacite de I'administration, imposent 
leur loi.Tout nouvel arrivant doit verser des droits pour, 
notamment, beneficier d'une natte individuelle. Des puni- 
tions corporelles sont egalement infligees a ceux qui ne 
respectent pas certaines regies de la prison. Au signal de 
« makou general » (silence general), les detenus ne doi- 
vent plus parler et celui qui enfreint cette consigne est 
battu. II est egalement interdit de reveiller les autres la 
nuit ou de dormir a I'interieur d'une cellule de la prison 
dans la journee. En plus d'amendes et de corvees, le 
detenu recalcitrant peut etre contraint de se tenir debout 
sur un seul pied jusqu'au passage d'un avion au dessus de 
Lome. 

En prison, les soins medicaux et I'alimentation 
sont tres insuffisants. De nombreux detenus souffrent de 
maladies comme la tuberculose ou d'affections de la 
peau, pour lesquelles ils ne recoivent aucun traitement 
medical de la part de I'administration penitentiaire. 



L'equipe d'investigation de I'Association Woezon 
Afrique (AWA), composee de jeunes artistes de toutes dis- 
ciplines et d'etudiants,a approche un ancien detenu ayant 
passe vingt et un mois derriere les barreaux. II fait le point 
avec nous sur les conditions globales de vie en prison 
civile togolaise. 

AWA / Quelle impression aviez-vous des votre arrivee en 
prison? 

L'ancien detenu /Quand on vous libere vite d'une prison 
civile au Togo, vous pouvez remercier Dieu. Arriver en pri- 
son, c'est comme un cimetiere. Pas d'eclairage, ni de 
sieges ou s'asseoir, meme pas de table. C'est un univers 
vide ou s'accentuent toutes les peines du monde. 

AWA / Quel accueil vous a ete reserve ? 

AD / Sauvage, je dirais meme demoniaque. A I'arrivee, sur- 
le-champ, le nouveau detenu recoit des coups de poing 
sur tout le corps. Ensuite, il est mis a genoux. S'ensuit une 
serie de questions auxquelles I'interesse doit repondre 
avec justesse. Sans quoi, il subira des punitions. En revan- 
che, apres avoir parle de ce qui vous a conduit en prison, 
pour vous permettre de garder le moral, on demande a 
I'interesse de raconter quelques blagues... 

AWA / Qui sont vos dirigeants de cellule ? 

AD / Dans chaque cellule, on nomme une delegation qui 
etablit I'ordre. Les prisonniers non delegues sont tenus de 
respecter les regies. L'equipe se compose generalement 
d'un CB (Chef de Batiment), d'un CB adjoint, d'un conseil- 
ler, d'un secretaire, d'un directeur d'hygiene, d'un surveil- 
lant general, d'un adjoint et d'un doyen. 

AWA / Pouvez-vous nous decrire la cellule dans laquelle 
vous etiez detenu ? 

AD / C'est une piece d'environ 25m 2 , dans laquelle vivent 
150 personnes. On compte plus de 3 000 detenus a la pri- 
son civile de Lome. Le cadre est desagreable ; nous y 
menons une vie difficile. A 17h30,tout le monde doit avoir 
regagne sa cellule et ne plus en sortir. Avant de dormir, 
I'administration interne dispose les prisonniers les uns 
con-tre les autres, facon sardine. La tete d'un detenu 
contre les pieds d'un autre, et ainsi de suite, de maniere 
tres serree. Ceux qui n'ont pas le moyen de payer se 



retrouvent entasses a cinq ou six par natte afin de permet- 
tre a ceux qui sont « en regie » de se coucher a deux sur 
une natte. Les detenus responsables de I'ordre ont chacun 
une natte pour dormir. Tres souvent, il fait tres chaud en 
cellule. Les detenus les plus jeunes sont tenus de « venti- 
ler »,toute la nuit, les responsables les plus ages de la pri- 
son, surtout durant les grosses chaleurs. En plus, une 
ampoule de 60 watts doit rester allumee toute la nuit 
durant. Quand les forces de I'ordre qui assurent la surveil- 
lance constatent qu'une cellule n'est pas eclairee, ils en 
punissent tous les membres le lendemain matin. 

AWA / Quel est votre menu habituel? 

AD / Chaque journee, a midi, nous avons droit a un repas. 
C'est de la pate, communement appelee « Gbokaya », 
c'est-a-dire de la farine de mais. La pate est servie avec une 
sauce sans poisson ni viande, denommee « sauce miroir » : 
beaucoupd'eau,du piment,de l'oignon,du sel.Vu I'etatde 
la nourriture, ceux qui ont les moyens se preparent a man- 
ger eux-memes. Certains melangent la pate avec de I'eau. 
Le produit final est conserve dans une bouteille pour ser- 
vir de boisson. Consommee parfois cinq a huit jours plus 
tard, elle cause de nombreuses maladies. Parfois, en perio- 
de de fete, I'autorite penitentiaire nous prepare du riz mal 
cuit, sans sel ni sauce. 

Moi, quand j'etais en prison, je n'avais pas de pro- 
blemes de vivres ni de sommeil. Parce que le soutien fami- 
lial eta it de mon cote. Apres trois mois, on m'a elu CB. Mon 
seul souci s'articulait autour de cette question : « quand 
vais-je sortir de prison ? » 

AWA / Comment vous organisez-vous dans la cour pen- 
dant la journee ? 

AD / Dans la cour, on est libre. Soit on discute, soit on tra- 
vaille, seul. Aucun appui moral, de suivi ou d'accompagne- 
ment ne nous est apportes. 

AWA / Y a-t-il suffisamment de batiments ? Combien sont- 
ils? 

AD / II existe 45 batiments. II y a cinq categories de bati- 
ments : 

• les batiments de Chine populaire (de 80 a 1 50 detenus) ; 

• les batiments d'extension ou Kpayeye - nouveaux bati- 
ments ; 

• les batiments des condamnes ou Game nesu madzo 
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■ que le temps passe pour que je m'en aille ; 

• un batiment a deux etages (le premier etage est appele 
England, I'autre Lotterie Visa) ; 

• un batiment isole ou Mamlanyi mavo - dormir a I'aise. 
Pour y acceder, il faut payer une somme de 20 000 francs 
CFA aupres du greffier ou chez le secretaire. 

Au Togo, les prisonniers sont mis tous ensem- 
bles ; on ne sait pas qui est qui, c'est-a-dire qui a vole, qui 
a tue. 

AWA / Quel est I'etat de sante des prisonniers ? 

AD / Bon nombre d'entre nous tombent malade. Ms souf- 
frent de tuberculose, de variole, de varicelle, de paludisme, 
du sida... Celui qui prend regu- 
lierement son bain doit pren- 
dre soin de ne pas attraper 
d'eventuelles maladies de 
peau. 

Chaque matin entre 6h30 et 7h, 
les agents de I'infirmerie appel- 
ant quelques malades pour 
proceder a un controle sani- 
taire. Mais les comprimes dis- 
penses sont en general peri- 
mes. Seuls les tuberculeux ont 
acces a des soins plus ou moins 
adequats. 

Les 300 detenus gravement 
malades se partagent une pe- 
tite cellule dans laquelle I'hy- 
giene est absente. Six a huit 
malades y meurent chaque semaine. Quand nous consta- 
tons la mort d'un detenu dans la cellule, nous prevenons 
systematiquement I'administration penitentiaire. Mais, 
bien souvent, elle dement les faits, disant que la victime 
fait semblant. Elle la menotte alors dans une position 
inconfortable, en plein soleil. Ou bien elle laisse la 
depouille pendant plusieurs jours dans la cellule, atten- 
dant que I'odeur nauseabonde se repande. 
Par ailleurs, pour un agonisant, le seul remede dont la 
securite interieure de la prison dispose est de I'eau fraiche, 
qu'elle verse sur I'agonisant pour provoquer une reaction. 
S'il ne reagit pas, on lui tape sur le dos et les joues. Tres 
souvent, il est trap tard et le corps est bien cache de la vue 
des autres prisonniers pour eviter le choc emotionnel. S'il 
s'agit d'un autre probleme, I'inculpe est tabasse et on le 
change de batiment ou de cellule. 



LES 300 DETENUS GRAVEMENT MALADES SE 
PARTAGENT UNE PETITE CELLULE DANS 
LAQUELLE L'HYGIENE EST ABSENTE. SIX A HUIT 
MALADES Y MEURENT CHAQUE SEMAINE. 
QUAND NOUS CONSTATONS LA MORT D'UN 
DETENU DANS LA CELLULE, NOUS PREVENONS 
SYSTEMATIQUEMENT L'ADMINISTRATION 
PENITENTIAIRE. MAIS, BIEN SOUVENT, ELLE 
DEMENT LES FAITS, DISANT QUE LA VICTIME FAIT 
SEMBLANT. ELLE LA MENOTTE ALORS DANS UNE 
POSITION INCONFORTABLE, EN PLEIN SOLEIL. OU 
BIEN ELLE LAISSE LA DEPOUILLE PENDANT 
PLUSIEURS JOURS DANS LA CELLULE, 
ATTENDANT QUE L'ODEUR NAUSEABONDE SE 
REPANDE. 



Si I'etat de sante d'un detenu exige une evacuation, le 
malade doit, la aussi, payer afin d'etre transports; a I'hopi- 
tal pour recourir a des soins medicaux qui se revelent sou- 
vent inappropries. 

AWA / Quels autres problemes rencontrez-vous ? 

AD/Je n'aurais pas assez d'une journee pour en parler ! II 
y a beaucoup de vols, par exemple. 

Nous avons aussi des problemes de penurie 
d'eau. Et ca peut durer tout un mois. Ainsi, I'autorite peni- 
tentiaire nous apporte un bidon de 25 litres d'eau pour 
150 personnes. Nous avons la possibility d'acheter de 
I'eau aupres de I'autorite de securite - 50 francs CFA le 
sachet d'un demi litre. 
Ou encore, si I'autorite peniten- 
tiaire constate des evasions, on 
nous cloTtre toute la journee. 
Enfin, nous n'avons que cinq 
minutes par jour pour faire 
notre toilette et nos besoins. 



AWA / Y a-t-il des activites 
recreatives qui sont organi- 
sees ? 



AD / Naturellement. Tres sou- 
vent, c'est nous-memes, prison- 
niers, qui en prenons I'initia- 
tive. Dans ce cas, le respect des 
regies penitentiaires doit etre 
absolument maintenu. Nous 
jouons de la musique, certains se servant de bidon pour 
jouer du tam-tams. L'ambiance se cree ainsi, un peu par- 
tout dans I'apres-midi. Et chacun peut s'eclater. 

Parallelement, nous jouons au football. Mais la 
participation est conditionnee a une inscription de 1 000 
francs CFA aupres de I'administration penitentiaire. Les 
gardes de securite, tres bien armes, se placent tout autour 
du terrain pendant que nous jouons. Gare a I'imbecile qui 
voudrait tenter de fuir, il est tue sur le coup. 

AWA / Est-ce que I'administration penitentiaire recrute 
des prisonniers pour leur proposer des ateliers lies a I'arti- 
sanat ? 

AD / Oui, mais seules les personnes handicapees et celles 
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qui sont en fin de 
peine y ont acces. 
Parce que les auto- 
rites jugent que 
nous, qui sommes 
physiquement 
solides et pleins 
d'energie, pouvont 
etre tentes de pren- 
dre la clef des 
champs si nous ne 
sommes pas con- 
trols - ce qui est le 
cas dans les ateliers. 

AWA / Quel est 
votre mot de la fin ? 

AD/ Je vous remer- 
ciedem'avoirecou- 
te. Que Dieu vous 
benisse et qu'il 

vous aide a accomplir tous vos souhaits et vos demarches. 
Et de I'aide aux prisonniers, puisqu'ils sont avant tout nos 
freres. II leur faut du soutien moral, physique, materiel et 
les exercer dans les activites culturelles et socio-educa- 
tives, histoire de leur remonter le moral ; car la prison 
demeure encore un secteur separe et oublie de la societe. 
Une fois de plus je vous dis merci. Bon vent. 



En somme, la situation deplorable qui regne dans 
les lieux de detention du Togo, notamment dans la prison 
de la capitale ainsi que dans la gendarmerie nationale de 
Lome,apparait moins comme la consequence de penuries 
d'ordre materiel que comme le resultat d'une action deli- 
beree ou de negligences graves de la part des autorites. 

Les conditions de detention dans les prisons 
togolaises violent I'article 5 de la Charte africaine des 
droits de I'Homme et des peuples, qui garantit le droit au 
respect de la dignite de la personne humaine et prohibe le 
recours a des traitements cruels, inhumains ou degra- 
dants. Quand un detenu decede a la suite de mauvais trai- 
tements ou de conditions de detention trap penibles, il 
s'agit d'une violation de I'obligation internationale de 
I'Etat de garantir I'integrite, la securite et le droit a la vie 
des detenus. 



L'Association Woezon Afrique recherche 
des benevoles pour un projet 
de chantier au Togo ! 

II s'agit d'un projet cultural. II vise a mettre I'accent 
sur la productions d'ceuvres d'art, voire de prestations, pro- 
pres auxTogolais. Par consequent, il est systematiquement 
axe sur des ateliers d'expression culturelle. 

En matiere d'art, le Togo regorge d'enormes 
atouts. La promotion des ceuvres est done indispensable. 
Pour cela, I'association Woezon Afrique, qui reunit des 
artistes, etudiants dans differentes disciplines, compte 
eventuellement organiser chaque annee, dans certains vil- 
lages du pays, des camps-chantiers qui s'inscriront bien sur 
dans le cadre de cette campagne. Les ceuvres produites 
lors de ce parcours seront destinees immediatement a la 
vente, a I'etranger. Ainsi, les frais percus sur la vente des 
productions serviront a payer des materiels de toute 
necessite aux prisonniers, a aider les enfants desherites et 
contribuer a conditionner d'autres engagements pour le 
bien-etre social. 

Par analogie, le projet de camps-chantiers artis- 
tiques de Woezon Afrique revet une double implication : il 
est une perspective, qui fait reference a des valeurs abso- 
lues (solidarite, justice, responsabilite...) et il invite a elabo- 
rer des prerogatives pour incarner et mettre en ceuvre ces 
valeurs. Comme perspective, il est I'expression de la 
recherche de la justice et de I'epanouissement de nos 
societes civiles. Comme strategie, il invite a trouver les 
moyens qui motivent profondement les membres et a etre 
intelligent et creatif pour I'association. II est pour ainsi dire 
un espace de rencontre et d'echanges culturels... 

La strategie d'intervention vise principalement a : 

• la responsabilisation des artistes a travers I'approche par- 
ticipative en vue de leur professionnalisation ; 

• le developpement de partenariat pour une synergie des 
actions en direction du monde carceral et repondant a leur 
besoins ; 

• L'approche socialement responsable permet aux partici- 
pants artistes et aux etudiants benevoles d'etre de-fen- 
seurs de justice sociale et du bien-etre. 

Vous souhaitez vous engager ? 
N'hesitez pas a nous contacter : 

Caordinateur : Fabien Carpentier (woezon.francellaposte.ner) 
http://woezon-afrique.blog^lever.com/http://woezanafrique.fo rumcfea.com 
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Une experience russe d'atelier artistique 
dans une prison pour enfants 



Par Yulia Kotliarenko, du GENEPI-Fleury 




Liza Skvortsova vit a Moscou et, a 33 ans, apres avoir terming ses etudes a I'lnstitut de Cinematographic de 

Moscou, elle se consacre entiere- 
ment a la production de films pour 
enfants. Elle a ainsi developpe plu- 
sieurs grands projets, notamment 
Les Berceuses du Monde, recom- 
pensees a de multiples reprises par 
des jurys internationaux. 
- Le projet d'animation Les accents 
I de Saint-P&tersbourg a vu le jour 
I en 2009, a I'initiative du musee 
I Dostoievski. Pendant les deux se- 
' I maines de vacances estivales, de 

jeunes detenus de la colonie cor- 
rectionnelle « Kolpinskaya » ont 
travaille avec I'equipe de Liza 
Skvortsova a la creation d'un film 
anime consacre aux etrangers 
celebres, notamment a I'architecte 
Auguste de Montferrand, qui a 
contribue a la construction de la 
ville de Saint-Petersbourg. Ce pro- 
jet original a rencontre beaucoup 
de succes et a grandement marque la vie de plusieurs de ces jeunes detenus. 




Yulia Kotliarenko / Comment imaginais-tu la prison et 
ceux qui y vivent avant d'y aller pour la premiere fois ? 
Tout au long de la vie, la reflexion autour de la liberte 
poursuit I'esprit humain ; comment ta rencontre avec I'en- 
fermement a-t-il influence ta facon de I'apprehender ? 

Liza Skvortsova /Cela meriterait une longue reponse ! A la 
lumiere de ma propre experience, je dirais que, psycholo- 
giquement, la vie est plus facile quand on a beaucoup 
moins de liberte. Par exemple, apres la naissance d'un 
enfant, quand la liberte ne ressemble plus qu'a un reve 
impossible, c'est une situation saine et heureuse. 
Ainsi, parfois, plus on a de liberte, pire c'est. Cela ne veut 
pas dire que la liberte se trouve dans I'enfermement, mais, 
neanmoins, se voir imposer certaines barrieres est parfois 
utile. 

En suivant attentivement I'histoire du cinema, on 
y voit la meme tendance. Paradoxalement, c'est dans les 
moments les moins « libres » de I'histoire que cet art a 
connu ses plus grands envois. Tel est le cas du cinema 
sovietique qui explose brusquement sous le regime tota- 
litaire, ou du cinema iranien de plus en plus puissant mal- 
gre la revolution. 



Apres ma rencontre avec ces jeunes garconsj'ai 
compris qu'ils avaient vraiment besoin d'attention. J'ai 
aussi vu qu'il n'y avait personne pour s'en occuper, que 
rien n'etait organise, lis viennent d'un environnement si 
desastreux que leur perception de la liberte en est alteree. 
C'est probablement a cause de cela que certains d'entre 
eux m'ont paru vraiment sauvages, comme des enfants 
qui n'ont jamais ete portes dans les bras de leurs parents. 

YK/ Etait-il dur pour toi d'oser cette aventure ? 

LS/ Quand on me I'a propose, j'ai tout de suite voulu y 
aller. J'ai vu cela comme la cle d'une porte vers une autre 
realite, la chance de voir une autre vie. J'ai tout d'abord ete 
contactee par le musee de Dostoievski qui, a I'epoque, 
avait deja monte un projet a Kolpinskaya. lis m'ont parle 
de leur experience avec ces enfants. Ce qui m'a convain- 
cue, c'est qu'aucun de ceux qui ont participe aux ateliers 
ne sont retournes en prison, alors meme que le taux de 
recidive est tres eleve. 

Voila pourquoi nous avons debute ce projet avec 
le sentiment de faire quelque chose de plus important 
que d'habitude. Ces « prisonniers » avaient entre 14 et 



18ans, certains etaient tres immatures, d'autres au 
contraire tres matures. 

Notre objectif etait de travailler avec eux de 
maniere calme, et surtout de rester naturels pour creer un 
lien sincere et partager notre art et notre savoir-faire. 

YK/Tu dis « nous » ; tu n'etais done pas toute seule. Etait- 
il envisageable d'intervenir sans equipe ? 

LS/Non,je suis une fille trop modeste ! En plusje n'avais 
aucun repere dans ce monde carceral. De plus, etre la 
seule femme, en face d'un groupe de garcons, ne m'aurait 
pas permise de rester calme. J'ai done forme une equipe 
de cinq personnes. Ainsi, nous etions en confiance et 
avons eu le temps d'accomplir un projet tres ambitieux a 
I'encontre de ces jeunes qui n'avaient aucune experience 
artistique. Nous etions quittes ! Nous sommes tous partis 
a la decouverte de quelque chose de nouveau : eux de 
I'art, nous de I'indigence... Pour se reunir dans la liberte de 
la creativite partagee. 

YK/Quelles ont ete leurs premieres reactions ? Y a-t-il eu 
des resistances ? Y at-t-il eu des conflits et comment les 
avez-vous depasses ? 

LS/Au tout debut, ils ne voulaient pas entrer en contact 
avec nous et, pour la premiere fois, nous avons eu peur 
d'etre obliges de mener a bien ce projet completement 
seuls. Mais « resister » n'est pas le bon mot dans ce 
contexte ; nous n'avons jamais force personne, nous ne 
voulions pas emprunter la route de la violence. Ces 
enfants etaient plutot deroutes par cette attention inat- 
tendue. Nous avons essaye de les intriguer... Petit a petit, 
plusieurs ont suivi notre processus et ont commence a 
tout faire avec beaucoup de plaisir. On a eu I'impression 
de faire partie d'une equipe soudee et de parler un Ian- 
gage commun. C'etait devenu un plaisir de devenir « inse- 
parables » ! 

II n'y a eu qu'un seul conflit. La tradition chez les 
intervenants est d'apporter du chocolat et des cigarettes 
aux detenus et de les distribuer a Tissue de chaque 
seance. On Ta suivie fidelement tout au long de Tatelier, 
jusqu'au jour ou un carton de cigarettes a ete vole. Je ne 
savais pas comment reagir.Je me suis done eloignee et ai 
presque ignore la situation. Par contre, Anna Samoilovitch 
(une partenaire sur le projet) a reagi differemment et a fait 
part de son mecontentement... 



YK/Quelles etaient vos peurs et surtout vos defis au sein 
de ce projet ? Lesquels d'entre eux se sont reveles ? 
Lesquels se sont reveles £tre des idees preconcues ? Enfin, 
qu'est-ce qui vous a le plus manque ? 

LS/La toute premiere fois, nous avons vraiment eu peur 
d'y aller. Mais c'etait surtout la peur de I'inconnu, et des 
inconnus, la peur que nos attentes soient irrealistes, ou la 
peur d'une mauvaise communication avec les detenus. 

Quand nous avons commence a dessiner,et a tra- 
vailler dans une grande proximite, j'ai aussi eu peur des 
regards de certains. Je les imaginais dans la nuit et,les pre- 
miers jours, je ne pouvais pas dormir.Mais,apres quelques 
jours, nous nous sommes habitues. Nous avons appris a 
lire dans leurs regards et a y reconnaitre I'amour, la peur, 
I'incomprehension ou I'ignorance. Nous avons ete surpris 
de constater que ces prisonniers n'etaient pas tous de 
veritables criminels. C'etaient seulement des enfants 
comme les autres, mais avec des destins malchanceux. 
Neanmoins, ils etaient souvent plus « beaux » que les 
enfants de I'autre cote du mur... 

YK/ Quels souvenirs gardes-tu de ces moments vecus en 
prison ? Par quoi as-tu ete particulierement marquee ? 

LS / Lors de notre derniere seance, nous avons demande a 
voir la ou ils vivaient, le refectoire, les chambres. C'etait for- 
mellement interdit et nous avons done du profiter de Tab- 
sence de leurs institutrices et des surveillants pour y aller. 
Ce que nous avons decouvert etait un espace qui ressem- 
blait a une garderie : I'aquarium, les peluches, les couleurs, 
la proprete et la paix. Mais ce qui nous a surtout frappe, 
e'est que, dans cet endroit paisible, des hommes se com- 
portaient comme des ennemis et se battaient. 
Non pas parce qu'ils sont mechants mais parce qu'ils n'ont 
pas appris a voir la vie autrement, sa beaute et sa paix. Ils 
savent se battre mais ne savent pas s'accorder... 
Nous y avons pris des photos, c'etait bizarrement 
chouette. 

YK/Si tu avais I'occasion d'y retourner, que voudrais-tu 
revivre ? Que ferais-tu autrement ? Que changerais-tu en 
toi? 

LS/S'ils me proposaient de revenirje prefererais travailler 
sur un projet qui les touche plus profondement, qui leur 
parle plus personnellement. Qu'est-ce que je changerais 
en moi ? Je n'ai pas pense a cela. Ce n'etait pas mon objec- 



tif. J'ai simplement cherche a donner, sans rien attendre en 
retour. J'aurais certainement voulu avoir moins peur, etre 
plus genereuse... Mais c'est la la quete de toute une vie ! 

YK/ Comment as-tu prepare la premiere rencontre et a 
quoi as-tu pense lors de la derniere ? 

LS/Pour la premiere rencontre, nous avions prepare tout 
le plan de decoupage. Lors de la derniere, j'ai senti que je 
ne voulais plus partir,queje ne voulais pas que cela finisse 
si tot. Nous avons beaucoup ri, mais aussi beaucoup 
pleure, tous ensemble. 

YK/ Comment t'es-tu sentie parmi eux, en tant 
qu' « etrangere » ? Qu'avais-tu envie de leur apprendre ? 

LS/ C'etait tres particulier de se sentir attendue et neces- 
saire. J'ai ete vraiment touchee quand un des garcons 
nous a dit de facon tres sincere qu'on les avait sauves. 

En effet, en ete, ils n'ont plus ni ecole, ni travail 
pour s'occuper. On leur a apporte de la lumiere. lis se sont 
comportes tout le temps avec beaucoup de dignite et de 
modestie, sans cette vulgarite si souvent attribuee au 
milieu de la prison. Ils etaient toujours contents de nous 
voir et nous leur en avons ete tres reconnaissants. 

YK/ Comment t'es-tu preparee pour ce saut dans I'in- 
connu ? 

LS/Avant de venir en prison, j'ai feuillete beaucoup d'in- 
formation sur divers milieux penitentiaires. J'ai aussi eu la 
chance de parler avec des gens qui ont eu des expe- 
riences similaires. J'ai lu et entendu beaucoup de choses 
affreuses et appris que la majorite des detenus ont vecu 
des experiences inimaginables, que la plupart d'entre eux 
vient d'un monde ou la pauvrete, I'alcoolisme et la vio- 
lence sont monnaie courante. Mais j'ai aussi pris 
conscience que ces jeunes detenus n'etaient souvent que 
des victimes de ces circonstances malheureuses et non 
pas des malfaiteurs, et que, souvent, la prison devenait un 
refuge, meme apres leur liberation. 

Quant a I'inconnu, le saut etait bien assure. Nous 
n'avons pas vraiment vecu ce depaysement jusqu'au 
bout, puisque le delai de notre intervention etait defini a 
I'avance et cela nous a permis de garder nos distance. 



D'une certaine maniere,cela nous a evite de plonger com- 
pletement dans cet univers. Nous savions toujours que, le 
soir,nous allions rentrer a la maison.Bien entendu, ce n'est 
pas pareil que d'y vivre jour apres jour. 

YK / Quel a ete le moment ou vous vous etes sentis le plus 
unis ? 

LS/Etrangement, c'etait les moments ou nous fumions 
des cigarettes ! Tous les jours, pendant les pauses, nous 
fumions ensemble. C'etait devenu un rituel qui nous a 
beaucoup rapproches. 

YK/ As-tu vu des choses chez les detenus auxquelles tu ne 
t'attendais pas ? 

LS/Oui, une palette de constrates qui habitent paisible- 
ment leurs personnalites : modestie, courage, dignite et 
folie, maturite et naivete enfantine. Plusieurs jeunes se 
sont reveles plus sensibles et talentueux que bon nombre 
d'adolescents que j'ai connus ailleurs. Et il y avait aussi des 
jeunes bien plus humains que leurs surveillants. 

YK/ Quelle a ete votre plus grande reussite dans ce pro- 
jet? 

LS/Nous avons reussi a les rejouir, a les distraire de leur 
quotidien souvent tres douloureux. Je regrette seulement 
que cette experience ait ete si courte ! 

YK/Que dirais-tu a ceux qui entreprennent ce chemin 
pour la toute premiere fois ? 

LS/II faut que ces activites durent le plus longtemps pos- 
sible, que ce ne soit pas un projet ponctuel, mais plutot 
une collaboration constante, reguliere, pour que cela les 
touche au coeur. Le plus important, c'est de leur donner 
I'occasion de s'exprimer,de se realiser, pour qu'ils puissent 
vivre avec ca et de ca. 

Sur ce planje crois que le spectacle que le musee 
de DostoTevski a monte avec eux est un projet plus reussi 
que notre atelier d'animation. En prison, il leur manque 
tellement d'air, d'attention, de presence humaine... 

Ils etouffent entre ces murs qui se transforment 
avec le temps en veritable usine du crime. 
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Nous avons vu pour vous.. 
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Par Mathilde Perivier, 

du BENEPI-Fleury-Merogis 



iTO STOP EXECUTIONS! 




Apres le succes du desormais 
celebre Indignez-vous de Ste- 
phane Hessel, voila que debar- 
que sur nos ecrans Honk, le f Mm 
documentaire co-realise par 
Arnaud Gaillard et Florent 
Vassault. 

Le theme : la peine de moit aux 
Etats-Unis, a travers trois por- 
traits croises, trois portraits bri- 
ses de ces individus dont les 
subjectivites ont toutes ete, a 
un moment, ebranlees par 
cette question de I'execution. 




D; 




abord, la famille Kirk, qui 
entretient sur trois genera- 
tions, I'attente de la mise a 
mort de Ronnie Lee Gardner, ayant 
tue 25 ans plus tot un membre de 
leur famille. C'est I'histoire d'une exe- 
cution qui devait mettre un terme a 
la douleur et permettre de faire le 
deuil du defunt, mais qui finalement 
n'apportera pas le secours, le soula- 
gement ni la consolation escomptes. 
De la betise de la petite-fille qui dit 
toujours avoir « reve de voir quel- 
qu'un mourir » et qui n'est la que 
pour participer a une sordide fusil- 
lade qui pour elle n'a que peu d'his- 
toire ; a la fille qui finalement n'y 
assistera pas, fondant en larmes 
devant I'inextricable tension qui se 
noue cette nuit-la sur un « vulgaire 
parking » ou a I'autre bout, elle voit, 
comprend et partage la souffrance 
de la famille Gardner qui va voir 
mourir un des siens ; a la mere qui, 
malgre les apparences, reste plus chancelante que soula- 
gee... On se demande quel sens donner a cette execution, 
25 ans apres. 





Et puis il y a Curtis, qui a passe 19 ans dans les 
couloirs de la mort sur les 22 ans d'emprisonnement, 
jusqu'au jour ou le FBI a reussi a prouver que le premier 
test ADN avait ete falsifie par la police federale, et qui vit 
depuis, en captant I'instant, meme le plus insignifiant, a 
I'aide d'un appareil photo, dans la peur incessante d'une 
nouvelle arrestation, d'une autre falsification, et d'un 
retour en detention. 

L'histoire de Curtis, c'est aussi I'histoire de la dechirure de 
et dans « I'American Way of life » pour Jo, son pere, ancien 
de la Navy qui, un jour, a vu toutes ses plus intimes 
croyances en la vertu de la justice americaine bafouees, 
violees et videes de tout contenu par I'arrestation d'un 
innocent, son fils, et qui pendant 19 ans,ne passait pas une 
journee sans penser au jour ou on le 
mettrait a mort. 




Et enfin, il y a Golda, dont le titre du film est tout 
droit sorti de son quotidien rythme a coups de klaxon. Des 



coups de klaxon qui se transforment en un long et lourd 
bruit sourd a chaque passage devant la prison de 
Polunsky d'ou elle sait tres bien que son fils ne I'entend 
pas... C'est un moyen dit-elle, d'enerver les gardiens 
chaque jour. Mais ce coupde klaxon est bien plus qu'un cri 
d'indignation. II contient en lui une force d'ebrechement 
du reel et du present, il vient recreer cette intimite chaleu- 
reuse de I'amour maternel qui ne cesse d'exister malgre 
les barbeles et les murs de la desolation et qui porte ici la 
familiarite pressante de la memoire et de I'espoir. 
Cette mere, qui, depuis 1 4 ans, a change de vie pour avoir 
un mobil home pres de la prison, afin de rendre visite a 
son fils, sait qu'il va etre execute et qu'avant,elle ne pourra 
ni I'embrasser ni le prendre dans ses bras, vivant, une der- 
niere fois. Entre espoir, desillusion, peur, crainte et attente, 
d'autres prennent la parole afin d'eviter le pathos : un avo- 
cat qui, apres I'insistance des realisateurs, a bien voulu 
temoigner en livrant une argumentation bien soignee jus- 
tifiant la peine de mort et, a I'autre extremite, un historien 
et theoricien des droits de I'Homme, Rick Halperin, rappe- 
lant I'omnipresence, la culture et I'amour de la violence 
dans la societe americaine, et qui n'hesite pas a comparer, 
porvocateur, les pratiques de son pays a celles du regime 
nazi, par I'utilisation dans deux Etats encore, du Zyklon B, 
egalement utilise dans les chambres a gaz du Reich. 

Voila done un film qui ne laisse pas indifferent, la 
question n'etant pas, comme le precise Florent Vassault 
suite a la projection, de traiter de la culpabilite et de I'i in- 
nocence, alors que pourtant, la salle curieuse (ou mal- 
saine) demandait pourquoi on les avait condamne. II y a 
d'ailleurs, cette scene qui en choque plus d'un et qui a 
monopolise une partie du debat. Un pretre « en transe » 
dans un de ses sermons, fait vite le raccourci entre « inno- 
cence » et « culpabilite », et I'amalgame entre « droit a la 
vie » et « peine de mort ». La encore, pour Florent Vassault, 
soulignant au passage le « desaccord » avec son compere 
pour integrer cette scene ou non dans le scenario final, il 
ne s'agissait pas de faire une generalite simpliste, ni de 
condamner voire de porter atteinte au culte, mais simple- 
ment de montrer ce que Ton pouvait entendre sur les 
routes d'Amerique, de montrer comment a un moment 
donne, dans une Eglise, des Americains portant fierement 
les couleurs de la patrie ont ete emus et mis en mouve- 
ment par ce pretre pro peine de mort. 

L'interet du film tient certainement dans le fait 
qu'il n'y a pas de prise de parti, du moins apparente, que 
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chaque voix, chaque opinion y trouve une place, et que le 
manicheisme y a ete banni, parce que I'aventure de ce 
documentaire, sans scenario preetabli, a ete avant tout 
une aventure humaine - les realisateurs ayant ete par 
exemple gracieusement et amicalement invites a une gar- 
den party chez les Kirk,famille somme toute « agreable et 
sympathique » selon Florent Vassault, a laquelle ils ont 
participe malgre leur divergence d'opinions. 

Ce qui y est condamne, c'est la normalisation des 
executions aux Etats-Unis, face a une population d'une 
decomplexion siderante qui aborde un sujet grave avec 
une hallucinante legerete. Finalement, cette meme popu- 
lation n'est pas forcement en faveur de la peine de mort, 
mais elle vit quotidiennement avec... et s'en accommode 
tres bien ! 

A ce propos, Florent Vassault partage avec nous une petite 
anecdote qui revele a quel point il s'agit d'une pratique 
banalisee,accepteede fait, sans etrequestionnee en droit. 
En interrogeant deux jeunes dans la rue pour connaitre 
leurs avis sur la question, I'un deux dit « Moi,je suis pour 
la peine de mort. Si un homme en rue un autre, il est nor- 
mal qu'on le tue en retour. » Et la, son ami le regarde et lui 
repond « Oui, mais comment on fait s'il en a tue cent ? » 
Interloque, son copain repond, desinvolte et sarcastique : 
« Ben... On /'rue cenf fois ! » ; et les deux s'esclaffent, se 
rendant compte que le raisonnement ne tient pas debout 



une seconde. 

C'est peut-etre la le vrai enjeu du film : I'expe- 
rience silencieuse de la necessite du regard, qui nous 
amene a penser la realite de la peine de mort. Et pour ce 
faire,tout dans la mise en scene est parfaitement maitrise : 
un film ou les silences ont belle part, sans voix off, avec 
une bande originale tres epuree (seulement trois chan- 
sons - on notera a cet egard le clin d'ceil a I'incroyable 
Nina Simone, et Strange Fruit, chanson parlant des plan- 
teurs esclaves, et qui n'est pas sans rappeler la discussion 
avec Rick Halperin convaincu du progres inevitable de 
I'histoire et de sa societe), au replacement de chaque indi- 
vidu dans son environnement neutre ou pas - le pretre 
dans son Eglise, I'avocat dans son cabinet, I'historien 
devant sa bibliotheque, une marchande d'armes devant 
ses fusils derniers cris ; et puis Golda, dans le plan final, de 
profil devant un plan d'eau, soleil couchant, le visage dans 
le contre-jour pour laisser couler les larmes de cette 
femme dans le noir, par pudeur, face a la durete des ques- 
tions posees. 

Un film finalement tres celinien ou le Voyage au 
bout de la nuit trouve un echo particulier. En effet, « c'esr 
pas le tout d'etre rentre de I'Autre Monde ! On retrouve le 
fil des jours comme on I'a laisse a trainer par ici, poisseux, 
precaire, il vous attend I » 

Mors, HONK ! 
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Le GENEPI est une association de loi 1901 sans affiliation poli- 
tique ni religieuse. Les 1200 etudiants qui le composent partici- 
pent a la reinsertion des personnes placees sous main de justice 
en militant en faveur du decloisonnement des etablissements 
penitentiaires et des etablissements de la protection judiciaire de 
la jeunesse. lis interviennent chaque semaine dans ces etablisse- 
ments pour organiser avec les hommes, les femmes et les enfants 
places sous main de justice des activites de soutien scolaire, cul- 
turelles, sportives ou de loisir. Agissant en seule qualite de 
citoyens, ils informent la societe civile sur les realites de I'univers 
carceral et sur I'implication des politiques penales decidees par 
nos legislateurs et mises en ceuvre par nos administrations a pro- 
pos desquelles ils menent une reflexion permanente. 

Le GENEPI sur les ondes : 

Sur les ondes, le GENEPI anime des emissions d'information et de sensibilisation de la societe 
civile aux thematiques carcerales et judiciaires : 

« lei I'ombre, les voix captives » est une emission animee par les etudiants du GENEPI-lle de 
France, diffusee tous les samedis de 1 7h30 a 1 8h sur Radio Campus a Paris (93.9 FM). Elle pro- 
pose chaque semaine un autre regard sur la prison et sur les problematiques associees a I'uni- 
vers carceral. Vous pouvez retrouver toutes les emissions en podcast sur le site de Radio 
Campus Paris a cette adresse : http://www.radiocampusparis.org/lesvoixcaptives/. 
Tous les premier et troisieme samedis du mois, nous laissons place, sur les ondes, a des 
echanges de messages entre les prisonniers et leurs proches, de 1 7h30 a 1 8h. 
Plusieurs solutions pour nous faire parvenir un message, si l'un(e) de vos proches est incar- 
cere(e) dans I'une des prisons de la region lie de France (Bois d'Arcy, Fleury-Merogis, Fresnes, 
Meaux, Melun, Nanterre, Osny, Paris la Sante, Poissy, bientot Reau, Versailles et Villepinte) : 

• laisser un message sur notre boite vocale au 06 74 24 38 28, a n'importe quel moment de la 
semaine ; 

• nous appeler directement le samedi matin, de 1 0h30 a 1 1 h30 au 01 49 96 65 37 ; 

• nous envoyer un e-mail, que nous lirons a I'antenne, a I'adresse lesvoixcaptives@gmail.com ; 

• nous ecrire par voie postale a I'adresse suivante: Radio Campus Paris / Emission lei I'ombre, 
les voix captives / Maison des initiatives etudiantes / 50, rue des Tournelles, 75003 Paris. 

« Le GENEPI part en vadrouille » sur Radio Zinzine a Aix (88.1 FM ou 
http://radio.zinzine2.free.fr/index2.php) : un vendredi sur 2 de 18h a 19h. 
« Sans passer par la case depart » sur Radio Campus a Toulouse (94 FM). 

Sur les ondes, le GENEPI anime egalement des emissions ayant pour but de contribuer au 
maintien des liens entre les personnes incarcerees, leurs proches et la societe civile : 

« Extra muros » sur Radio U (101.1 FM ou sur le site de Radio U) a Brest, tous les mardis de 19h 
a 21 h. Pour laisser votre message, appeler le dimanche de midi a 18h (02 36 58 22 53) ou pen- 
dant la premiere heure de remission de 19 a 20h (02 98 03 82 61). Vous pouvez aussi ecrire a 
I'adresse du GENEPI a Brest (6 rue Pen Ar Creac'h, 29200 Brest) ou sur la boite mail 
(groupe.brest@genepi.fr). Les personnes incarcerees, peuvent, quant a elles, envoyer un cour- 
rier ou deposer une lettre dans la boite aux lettres prevue a cet effet au sein du quartier socio- 
culturel de la maison d'arret de Brest. 

« Ondes carcerales » sur Radio Campus a Montpellier (102.2Mhz), un lundi sur deux de 19h a 
20h. 

« Passe-Murailles » sur Radio Pau d'Ousse a Pau (97.5 FM ou http://www.rpo97fm.fr/), tous les 
jeudis de 18h a 20h. Pour laisser votre message par telephone : 05 59 80 00 09 
« 94°C a I'ombre », sur Canal B (94 Mhz ou sur le site de Canal B), a Rennes, tous les dimanches, 
de 12h a 14h. Pour laisser votre message, appeler au 02 99 52 77 66 tous les dimanche de 9h00 
a 1 1 h30, ou envoyer un courrier (CanalB, 94° a I'ombre, 3 rue Alexandre Lefas, BP 50106,35701 
Rennes Cedex 7), ou encore deposer les lettres dans la boite aux lettres de la maison de 
TiTomm en face du CPH de Vezin-Rennes. 

« Le MessaG » sur Radio G a Angers (101.5 FM ou sur le site de Radio G) :tous les mardis de 17h 
a 1 8h. Pour laisser votre message : toute la semaine sur le repondeur (02 41 60 40 44) ou en 
ecrivant un courrier a Radio G-Genepi, 1 60 avenue Pasteur, a Angers. 




• BUREAU NATIONAL DE L'ASSOCIATION ; 

1 2, rue Charles Fourier 
75013 Paris 
01 45 88 37 00 
genepi@genepi.fr 

DELEGATIONS REGI0NALE5 

• ATLANTIQUE 

06 82 75 29 59 
atlantique@genepi.fr 

•EST 

06 25 63 73 44 
est@genepi.fr 

• GRAND OUEST 

06 10 74 46 36/06 78 85 98 26 
dr.go@genepi.fr / go@genepi.fr 

• ILE-DE-FRANCE/CENTRE 

06 24 42 1 3 47 / 06 80 26 1 5 52 
idfc@genepi.fr / dr.idfc@genepi.fr 

•NORD 

06 87 62 46 77 
nord@genepi.fr 

• OCCITANIE 

06 86 43 10 41 
occitanie@genepi.fr 

• PACA CORSE 

06 83 46 03 28 
paca@genepi.fr 

• RHONE-ALPES AUVERGNE 

06 12 26 47 18 
raa@genepi.fr 



Vous trouverez tous les contacts de ces 
delegations regionales, et ceux des 
groupes locaux, dans la rubrique contacts 
de notre site internet : www.genepi.fr 



L'associstion des Anciens du GENEPI 
recrute pour I'snnee 2012 
Vous avez participe au GENEPI pendant vos annees 
etudiantes et souhaitez poursuivre votre engagement 
au profit des personnes incarcerees ? 
Rejoignez I'association des Anciens du GENEPI I 
Le reseau se developpe avec la constitution d'un 
annuaire des anciens, et s'engage a apporter un sou- 
tien financier et humain au GENEPI. 
Adherer, c'est aussi rester informe et contribuer a la diffu- 
sion d'une actualite prison-justice liberee des prejuges. 
secretaire.ancienslllgenepi.fr 
http://anciens-genepi.webnQde.fr/ 



le 




GRCIUPEMENT ETUDIANT NATIONAL D'ENSEIGNEMENT AUX PERSDNNES INCARCEREE5 



5outenez Taction du GENEPI ! 
Parce que la prison demeure encore et toujours une 
zone d'ombre, aidez-nous a la rendre visible. 

Vous pouvez nous soutenir en vous abonnant au Passe-Murailles et ainsi vous tenir 
informes de I'actualite de la justice et de la prison, en France et a I'etranger, ainsi que des 
debars qui animent le champ penal et auxquels le GENEPI apporte sa contribution. 



Abonnez-vous au Passe-Murailles 

Je m abonnE a la tevue du GENEPI pour un an (E numEros) : 

• AbonnEmEnt normal 3D Euros 

• AbonnEmEnt cJe sympathiE 45 Euros 

• AbonnEmEnt cJe soutiEn ED Euros 




Norn = 

AdrESSE : 

CodE postal : 



PrEnom : 



VillE : 



E-mail 



A rEnvoLjEr avEC un chdquE a I'ordrE du GENEPI a I'adrESSE 
suivantE : GENEPI, IE! tue CharlES FouriEr, 75 013 Paris. 



\e passe mui^tfe 
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Afin d'assurer la perennite de ses actions, 
le GENEPI recherche des partenaires donateurs, ponctuels ou reguliers, 
qui soient a la fois des garanties de son independence financiere 
et des relais de son action dans I'opinion publique. 

5i vous souhaitez vous engager a nos cotes et soutenir nos actions, vous pouvez nous aclresser un don par voie postale 
(12 rue Charles Fourier, 75013 Paris) ou en ligne, sur la plate-forme de don securisee (http://www.genepi.fr/association/faire_un_don). En 
tant qu'association d'interet general, le GENEPI vous delivrera un recu fiscal qui vous permettra de beneficier d'une deduction d'impot 
egale a EB % du montant de votre don, dans la limite de ED % de votre revenu imposable. 



